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Resumo Executivo

O Brasil vive um momento draméatico de sua economia, 0s gastos publicos excederam os li-
mites do possivel e o governo propde medidas de longo alcance para assegurar um equilibrio
entre receitas e despesas, de um lado, e o atendimento as fungdes do governo, de outro.

O presente estudo trata dos custos associados ao Plano Nacional de Educacao (2014-
2024), e deve ser visto como uma contribuicdo para aprofundar a qualidade do debate
sobre o financiamento publico da educacao nacional, especialmente face a lei que esta-
belece um teto de gastos (PEC 55/2016).

O PNE - Plano Nacional de Educacao é uma exigéncia legal, estando previsto no art. 214 da
Constituicao Federal. O atual plano foi aprovado em 2014 e prevé, entre suas metas, elevar
para 10% do PIB as despesas publicas com educacéo até o ano final de sua vigéncia (2024).

O estudo é de natureza eminentemente técnica —ndo se faz juizo de valor sobre o quanto
deve ser gasto no todo ou nos diferentes niveis e tipos de educacdo. Ele também nao avalia o
impacto do aumento do gasto proveniente do PNE sobre a qualidade da educacéo nacional.

Do ponto de vista metodologico o estudo apresenta caracteristicas diferentes dos outros
trabalhos ja realizados até o momento por equipes da Fineduca e do IPEA. Esses estu-
dos se baseiam em modelos tedricos ou estimativas realizadas a partir de paréametros de
custo e atendimento escolar pré-estabelecidos. Ja a metodologia empregada pelo IDados
para realizar o presente estudo se baseia na analise dos gastos que sdo efetivamente
realizados pelo sistema publico de ensino no Brasil.

Ainda do ponto de vista metodolédgico o estudo utiliza duas alternativas para os célculos. A
primeira pressupbe que o plano fosse integralmente implementado em 2014, a custos de
2014. A segunda faz a mesma estimativa para 2024, quando termina a vigéncia do plano.
Fazemos isso para simplificar a interpretacdo dos resultados, pois ha metas que preveem
prazos intermediarios de cumprimento?. Estimando os custos em um s6 ano, podemos com-
parar os custos totais de cada meta. A diferenca em termos da porcentagem do PIB entre os
dois anos se explica pelas mudancas na taxa de crescimento demogréafico — bastante previsi-
veis - e nas expectativas do crescimento do PIB — caracteristicamente dificeis de se prever.

1 A Meta 1.A, por exemplo, previa a universalizagdo do acesso a Pré-Escola para toda a populagdo de 4 a 5 anos até 2016, prazo que nao
foi cumprido.
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Do ponto de vista substantivo os resultados também diferem do que foi apresentado nos
estudos anteriores. O estudo do IPEA estimou o custo da implementacdo do Plano igual a
6,2% do PIB. Ja o Fineduca néo prevé o custo total do cumprimento do PNE, mas identi-
fica os efeitos nos gastos federais com a implementacao da PEC 55/2016. A Meta 20 do
Plano propde que o governo gaste 10% do PIB no setor.

O presente estudo mostra que, se o plano for implementado em sua integridade, a educa-
cao passaria a representar 16,4% do PIB por ano (em 2014) ou 13,5% do PIB em 2024.
Em termos de recursos publicos isso significa que, em 2014, a implementacao plena do
PNE consumiria 37,68% de todos os recursos publicos disponiveis no pais.

Os gastos mais elevados seriam com o ensino fundamental, no qual se encontra a maioria
dos alunos, que passaria a custar 5,8% do PIB. As menores proporcoes de gastos seriam
com Educacéo Profissional e Educacao Especial.

Em termos de faixas etarias, 10,5% iria para criancas de até 5 anos (Educacéo Infantil),
38,8% para criancas de 6 a 14 anos (Ensino Fundamental), 12,2% para o Ensino Médio,
14,9% para o Ensino Superior. O custo por aluno nesses diferentes niveis de ensino seria
respectivamente de R$ 7.988,43, R$ 12.346,78, R$ 11.867,13 e R$ 16.508,009.

O estudo também mostra o impacto do Plano no valor total de recursos que seriam des-
tinados ao pagamento de professores do ensino basico. Considerando que o PNE prevé
a melhoria da remuneracao de professores, estimamos que os gastos com Pessoal e En-
cargos Sociais passaria dos atuais 3,3% para 11,8% do PIB?.

Esses dados agregados nesses sub-componentes podem constituir subsidio valioso para
informar um debate qualificado sobre prioridades: a prioridade da educacao frente outras
despesas do poder publico; a prioridade entre os diferentes niveis de ensino e sua popula-
cao-alvo; a prioridade entre os tipos de gastos em educacdo. Também pode evidenciar 0s
grupos de individuos que teriam maiores ganhos com a implementacdo integral do Plano.

Sem entrar no mérito da questédo — torna-se evidente que o Plano ndo apenas é inexequivel,
mas que sua implementacao desavisada pode comprometer ainda mais as frageis financas

2 Este valor foi calculado considerando a proporgdo de gasto com Pessoal e Encargos Sociais de cada nivel de Ensino ponderado pelo total
de alunos do nivel. Como em 2014 foi gasto 4,7% do PIB em Educacéo (de acordo com os dados do SIOPE) e cerca de 70% deste gasto é
relativo ao pagamento de pessoal, estimamos que 3,3% do PIB foi consumido com pagamento de funcionarios da Educacéo (ativos e inati-
vos). Com a implementagdo do PNE, estimamos que a porcentagem do gasto com pagamento de pessoal iré se elevar - por conta das Metas
15, 16 e 17, que versam sobre o salario de professores da Educacéo Bésica - passando a corresponder a 79% de todo o custo por aluno do
sistema. Isso significa que 12,2% do PIB precisaria ser gasto com pessoal (79% * 15,5%). Para maiores detalhes, vide Metas 15a 17.
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dos estados e municipios. A dimensdo do custo estimado — calculado em R$ 602 bilhdes
além do atual ja despendido com educacdo — aponta para a irresponsabilidade de se
aplicar suas metas sem uma prévia avaliacdo do custo final do PNE. Dai o senso de urgén-
cia e oportunidade de um debate sobre o tema.

Agradecemos desde ja 0s especialistas que nos ajudaram a rever aspectos criticos deste
estudo e 0s que nos enviarem suas criticas e sugestdes para seu aprimoramento. De
modo particular, agradecemos a Confederacao Nacional dos Municipios por nos solicitar
a elaboracdo do mesmo.

Nos quadros abaixo resumimos as principais conclusdes do estudo.

Quadro Resumo dos custos extras por meta

(custos em bilhées)

Meta

Assunto

Custo PNE
2014

% PIB de
2014

Custo PNE
2024

% do PIB
de 2024

A - Universalizacao da Pré-escola para
criangas de 4 e 5 anos

R$ 15,52

0,27%

R$ 8,91

0,14%

B - Ampliacdo da oferta de Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das
criangas até 3 anos

R$ 21,06

0,36%

R$ 16,46

0,25%

A - Universalizagao do Ensino Fundamental
de 9 anos para toda a populagéo de 6 a 14
anos

R$ 48,47

0,84%

R$ 2,17

0,03%

B - Garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam O Ensino Fundamental na
idade recomendada

R$ 1,24

0,02%

R$ 0,94

0,01%

A - Universalizacdo do atendimento escolar
para toda a populagéo de 15 a 17 anos

R$ 21,41

0,37%

R$ 12,45

0,19%

B - Elevagao da taxa liquida de matriculas
no Ensino Médio para 85%

R$ 0,86

0,01%

R$ 0,20

0,003%

A - Universalizacao, para a populacado de
4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso

a educacgédo basica e ao atendimento
educacional especializado

B - Acesso preferencialmente na rede
regular de ensino

C - Garantia de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados

R$ 2,22

0,04%

R$ 1,77

0,03%
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Alfabetizagao todas as criangas, no
maéaximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental

R$ 0,12

0,002%

R$ 0,11

0,002%

A - Oferta de Educacado em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas.

R$ 117,31

2,03%

R$ 117,31

1,78%

B - Atendimento de, pelo menos, 25% dos
alunos da Educacao Basica em Educacgéo
de tempo integral

Melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as metas do IDEB

A - Elevacao da escolaridade média da
populacao de 18 a 29 anos, de modo a
alcangar no minimo 12 anos de estudo até
2024: (i) para as populagdes do campo, (ii)
da regiao de menor escolaridade no pais e
(iii) dos 25% mais pobres

B - lgualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados ao IBGE

R$ 77,84

1,35%

R$ 77,84

1,18%

A - Elevacao da taxa de alfabetizacdo da
populagao com 15 anos ou mais para 93,5%

B - Erradicacao do analfabetismo absoluto
e redugdo em 50% a taxa de analfabetismo
funcional

94,28

1,63%

R$ 94,28

1,43%

10

Oferta de, no minimo, 25% das matriculas
de Educacéo de Jovens e Adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagao profissional

R$ 2,37

0,04%

R$ 2,37

0,04%

11

A - Triplicar as matriculas da Educagao
Profissional Técnica de nivel médio

B - Assegurar a qualidade da oferta

C - Pelo menos 50% da expansao no
segmento publico

R$ 11,35

0,20%

R$ 11,35

0,17%

12

A - Elevacao da taxa bruta de matricula na
Educacgao Superior para 50%

R$ 48,10

0,83%

R$ 45,17

0,69%

B - Elevagao da taxa liquida de matricula
na Educacgao Superior para 33% da
populacao de 18 a 24 anos

R$ 0,60

0,01%

R$ 0,62

0,01%

C - Assegurar a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas no segmento publico

13

A - Elevacao da qualidade da Educacao
Superior

B - Ampliacao da propor¢cao de mestres e
doutores do corpo docente da Educacao
Superior para 75%

C - Do total, no minimo, 35% doutores
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A - Elevacdo do nimero de matriculas na

pos-graduacao stricto sensu de modo a R$ 0,13 0,002% R$ 0,13 0,002%
14 atingir a titulagao anual de 60 mil mestres
B - E 25 mil doutores R$ 0,12 0,002% R$ 0,12 0,002%

A - Garantir politica nacional de formacgao
dos profissionais da educagao

B - Assegurar que todos os professores e as
15 | professoras da educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior

C - Obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam

A - Formacéao, em nivel de po6s-graduagao,
de 50% dos professores da Educacg&o R$ 137,86 | 2,39% |R$137,86| 2,09%
Bésica

16

B - Garantir a todos os profissionais da
Educacgao Basica formacao continuada em
sua area de atuacao

Valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas da Educagao Basica,
17 |afim de equiparar o rendimento médio
dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente

A - Assegurar a existéncia de Planos
de Carreira para os(as) profissionais da
Educacgao Basica

B - e da Educacao Superior Publica de
18 | todos os sistemas de ensino. - - - -

C - Para o plano de Carreira dos(as)
profissionais da Educacdo Bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional

19 Assegurar condicdes para a efetivagao da i i i i
Gestdo Democratica da Educacao

Meta 20: Custo Extra Total do PNE R$ 602,85| 10,4% |R$531,05| 8,0%

Nota 1: O custo da Meta 6.B é zero caso a Meta 6.A seja cumprida

Nota 2: N&o ha custo para a Meta 7

Nota 3: Como hé interseccgdo entre os grupos da Meta 8.A e da Meta 8.B, apenas foi calculado o custo conjunto das metas
Nota 4: Como a Meta 9.A é uma etapa da Meta 9.B, apenas incluimos aqui o custo total da Meta 9.

Nota 5: Meta 13 ja foi atingida

Nota 6: O custo da Meta 18 é zero caso a Meta 17 seja cumprida

Nota 7: N&o ha custo para a Meta 19

Nota 8: Os custos em 2014 foram calculados considerando o total de alunos registrados no Censo Escolar de 2014. Ja os custos em 2024
previram a projecao de populacédo estimada pelo IBGE para 2024.

Nota 9: PIB 2014 em valores reais igual a R$ 5.779 bilhdes. PIB 2024 em valores reais igual a R$ 6.954.
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Quadro resumo dos custos totais por nivel de ensino
(custos em bilhdes)

Custo atual | % PIB Custo PNE % PIB Custo PNE % PIB
(2014) de 2014 2014 de 2014 2024 de 2024
Educacao Infantil R$ 29,49 0,5% R$ 91,45 1,6% R$ 80,24 1,2%
Creche R$ 11,78 0,2% R$ 38,11 0,7% R$ 33,51 0,5%
Pré-escola R$ 17,70 0,3% R$ 53,34 0,9% R$ 46,73 0,7%
Ensino Fundamental | R$ 120,35 2,1% R$ 337,62 5,8% R$ 290,78 4,4%
Ensino Médio R$ 31,39 0,5% R$ 106,47 1,8% R$ 96,85 1,5%
ﬁf:::sﬁi:’]al R$ 1,09 | 00% | R$1287 | 02% | R$12,87 | 0.2%
Educacao Especial R$ 4,62 0,1% R$ 7,20 0,1% R$ 7,20 0,1%
i’;‘:il't':sde lovense | ps710 | 01% | R$157,85 | 27% | R$ 157,85 | 2,4%
Ensino Superior R$ 46,71 0,8% R$ 129,38 2,2% R$ 126,48 1,9%
Outras subfuncaes -
SIOPE R$ 28,15 0,5% R$ 28,15 0,5% R$ 28,15 0,4%
TOTAL R$ 268,90 4,7% R$ 870,99 15,1% R$ 800,41 12,1%

Fonte: Educacgao Infantil (Meta 1), Ensino Fundamental (Meta 2), Ensino Médio (Meta 3), Educacéo Profissional (Meta 11), Educacéo
Especial (Meta 4), Ensino de Jovens e Adultos (Metas 8 e 9) e Ensino Superior (Metas 12, 13 e 14). Elaboracdo IDados.

Nota 1: O custo por aluno da Educacgao Especial foi calculado considerando todos os alunos com deficiéncia fisica, auditiva, visual ou
intelectual do Censo Escolar 2014

Nota 2: Os custos sdo a soma de da despesa paga registrada no SIOPE por Estados e Municipios para 2014

Nota 3: O custo por aluno atual é a mediana do custo por aluno do SIOPE. Para maiores detalhes, vide metodologia

Nota 4: O Custo por aluno do Ensino Superior atual ja cumpre as Metas do PNE referentes ao Ensino Superior. Os célculos do Ensino
Superior incluem os gastos do Governo Federal com Ensino Superior, FIES e Prouni.

Nota 5: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhdes
a pregos de 2014. Projecao de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Ital e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir
de 2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd o mesmo (a inflagdo seré adicional ao
custo, e por isso ndo é contabilizada no valor real).
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Gastos com Pessoal e Encargos Sociais atual (SIOPE 2014) e estimado apds o cum-
primento do PNE

SIOPE 2014 Com PNE em 2014
Creche 62% 74%
Pré-escola 70% 80%
Ensino Fundamental 70% 79%
Ensino Médio 75% 83%
Educacao Profissional 39% 55%
Ensino de Jovens e Adultos 68% 73%
Média 70% 79%

Fonte: SIOPE 2014.

Nota: A porcentagem média do gasto relativa ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais foi obtida ponderando os valores por nivel
de ensino pelo total de alunos em cada nivel.

Este trabalho se organiza em 18 capitulos. No capitulo 1 apresentamos uma contextuali-
zacao do estudo e consideramos trabalhos anteriores realizados para definir o custo total
do PNE. No capitulo 2 descrevemos a metodologia utilizada e apontamos as limitacdes
nas bases de dados existentes. Também explicamos como foi feito o calculo de cada
Meta e como agregamos o0s valores de diferentes metas que incidem sobre um mesmo
nivel de ensino. Também explicamos como evitamos a contagem dupla de valores e
as raz0es para utilizar as datas de 2014 e 2024. Nos capitulos 3 a 17 apresentamos a
metodologia e resultados de cada uma das Metas do PNE que geram custos reais. As
Metas 7 e 19 foram excluidas por nao gerarem custos financeiros. A Meta 20 apresenta
a conclusao do estudo, somando todos os custos individuais das Metas e apresentando
o custo final do PNE.
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0 Il Plano Nacional de Educacéio (2014-2024)

O Il Plano Nacional de Educacgdo (Lei n°® 13.005/2014) aprovado em 26/06/2014 é uma
lei ordinaria que determina as metas, diretrizes e estratégias educacionais a serem seguidas
pelo poder publico brasileiro no periodo de 2014-2024. O PNE objetiva articular e criar um
regime de colaboracao entre todos entes federativos (Unido, estados e municipios) na promo-
cao da educacao basica e superior nacional. Para tal, estados municipios se tornam obriga-
dos a criar ou adequar seus planos de educacgdo locais em consonancia com os objetivos do
PNE e a Unidao se compromete a auxilia-los no cumprimento das metas estabelecidas.

Composto por 20 metas principais e um conjunto 170 estratégias, o PNE cumpre a alte-
racao realizada pela Emenda Constitucional n® 59/2009 ao artigo n® 214 da Constituicao
Federal, que institui a obrigatoriedade de criar um plano decenal que conduza a:

“l

- erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa-
cao como proporcao do produto interno bruto”. (BRASIL, 1988, art. 214)

Tais metas podem ser classificadas em 4 grandes blocos tematicos, o primeiro referente
ao acesso e a universalizacdo da educacdo basica; o segundo responsavel pela dimi-
nuicdo das desigualdades e inclusdao de grupos vulneraveis; um terceiro que promove a
valorizacao dos profissionais de educacéo; e o Ultimo que estabelece metas para o Ensino
Superior. O PNE também determina que, até o final de sua vigéncia, 10% do PIB deve ser
destinado a educacao e que a gestao destes recursos deve ser feita de maneira demo-
cratica e em associacdo com “critérios técnicos de mérito e desempenho” (BRASIL. Lei
n°® 13.005, de 25 de julho de 2014). Até o més de novembro de 2016, 25 dos 27 estados
brasileiros ja aprovaram Planos Estaduais de Educacao (PEE’s) articulados com o PNES® e
a grande maioria dos municipios do pais ja se adequaram aos termos do PNE?*.

3 As excecdes sdo os estados de Minas Gerais, onde a lei estd aguardando aprovacao no Legislativo, e Rio de Janeiro, no qual o documen-
to-base para alteragao do atual PEE j& foi elaborado.

4 0 acompanhamento dos municipios com planos educacionais ja adequados ao PNE pode ser obtido em http://pne.mec.gov.br/planos-de-
-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao.


http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao
http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao
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Os Planos Nacionais de Educacdo - Historico

Desde 1962 até o presente, diversos Planos Nacionais de Educacao foram desenvolvi-
dos no Brasil. Em geral, surgiram como iniciativa do Governo Federal ou do Ministério
da Educacdo, com metas educacionais a serem alcangadas nos anos seguintes, embora
ndo houvesse obrigatoriedade no seu cumprimento. Com a Constituicao de 1988, a cria-
cao de um Plano Nacional de Educacéao tornou-se lei. Ficou a cargo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/1996) determinar que o PNE | (2001-2010, Lei
10.172/01) fosse elaborado pela Unido, em colaboragcdo com estados e municipios e,
posteriormente, com o acréscimo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que a cada de-
cénio fosse estabelecido um novo PNE. Contudo, mesmo tendo poder de lei, muitas das
metas do PNE 2001-2010 néo foram alcancadas®, em grande parte por falta de recursos
especificos para o Plano (Souza, 2014).

Ao final do prazo de vigéncia do PNE |, em 2010, foi proposto o atual Plano, porém somente
em 2014 que o PNE Il (2014-2024) passou a vigorar. O atual PNE também possui metas
bastante abrangentes, especialmente por conta da larga participacdo de entidades da so-
ciedade civil em sua criacao. Diferentemente do Plano da década anterior, as discussdes
para a criagao do atual PNE se iniciaram na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
e as metas foram amplamente discutidas com entidades académicas, publicas e privadas.
Especificamente, é importante citar a participacdo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo® e do Movimento Todos Pela Educacao’, que participaram da criacéo do projeto
de lei e impulsionaram o projeto durante sua aprovacao no Congresso Nacional.

Outra diferenca consideravel entre o novo PNE e o que vigorou de 2001 a 2010 é o maior
nivel de detalhamento de suas metas. Enquanto o PNE | foi formado por um conjunto de
mais de 100 metas, grande parte das quais nado foi cumprida no decénio determinado®, o
atual Plano é mais especifico em relacdo aos seus objetivos e estratégias.

o

Calcula-se que menos de um terco delas foram atingidas (http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/30545/todos-pela-edu-
cacao-e-0-plano-nacional-de-educacao/).

& A Campanha Nacional pelo Direito & Educacao foi lancada em 1999 por diversas organizagoes da sociedade civil com o objetivo de arti-
cular politicas educacionais voltadas para a ampliagdo do direito a educacéao publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil.

70 Todos Pela Educagao é um movimento da sociedade civil que objetiva “ajudar a propiciar as condicdes de acesso, de alfabetizacéo e
de sucesso escolar, a ampliagéo de recursos investidos na Educacéo Basica e a melhoria da gestdo desses recursos”. (http://www.todos-
pelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/).

©

Plano Nacional De Educagéo: 21 Especialistas Analisam as Metas para 2024 / Organizacao Canal Futura, Instituto Ayrton Senna. — Sao
Paulo: Fundagao Santillana: Moderna, 2015.
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Um grande questionamento realizado a época do PNE | foi sobre a falta de instrumentos
especificos para atender os objetivos determinados, o que impedia gestores regionais de
agir articuladamente. Como muitas das criticas feitas ao PNE 2001-2010 foram incorpo-
radas nas novas diretrizes, tentou-se criar um plano mais capaz de diagnosticar e atuar
nos problemas da educacéo brasileira®.

O PNE Il e suas limitacoes

Apesar de ter sido aprovado quase que por unanimidade pelo Congresso Nacional e sem
oposicdo de nenhum partido politico, o PNE foi objeto de muitas criticas durante sua
formulacao, tramitacdo no Congresso Nacional e mesmo depois de sua aprovacgao. As
criticas sdo de toda ordem — desde os que criticam a propria ideia do plano, a ideia de ter
ou nao metas, criticas a respeito do maior ou menor grau de especificidade das metas ou
da adequacdo das metas ao objetivo de promover a qualidade da educacao.

Outras criticas s@o de natureza mais especifica. Por exemplo, Manhas (2011) argumenta
gue falta ao PNE Il a definicdo de objetivos intermediarios para diversas metas, o que
dificulta seu monitoramento e avaliacao. Ademais, por nao definir as obrigacbes especi-
ficas de cada ente federado, nem como deve ser a articulacdo do Plano Nacional com
os diferentes Planos Municipais e Estaduais de Educacao, a lei do PNE Il inviabiliza a
responsabilizacdo, caso as metas nao sejam cumpridas.

Os custos

Outra importante auséncia na discussao do Plano, e que € objeto do presente estudo, €
a falta de uma analise adequada de seus custos e de sua viabilidade econdmica. Embora
tenha tramitado durante quase 4 anos no Congresso antes de sua aprovacao, a discussao
relacionada a custos do PNE foi restrita ao conceito ainda indefinido de “Custo Aluno-
-Qualidade” (CAQ), apresentado na meta 20 do PNE II.

9 Néo é escopo do presente trabalho avaliar se o diagnostico realizado a época da realizagdo do PNE e o conjunto de suas metas séo ade-
quadas, consistentes ou factiveis. Também néo serao discutidos como o PNE impactara a qualidade da educacéo no pais.
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O CAQ é um instrumento proposto pela Campanha Nacional Pelo Direito a Educacéo que
traduz em custo por aluno o esforco necessario que o Brasil deve realizar para atingir
uma educacao de qualidade, com padrdes semelhantes a paises desenvolvidos. A meta
20 define que, até o final do periodo de vigéncia do PNE, os gastos por aluno nas diver-
sas etapas de ensino devem seguir o padrdo de qualidade do CAQ. Contudo, nos dois
primeiros anos de vigéncia do Plano e até que fosse definido o valor do CAQ, deveria
ser utilizado o valor do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial). O CAQi € um mecanismo
para garantir que todas as redes publicas brasileiras propiciem igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola (Araujo, 2016). Ele traduz em valores o quanto
0 Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da Educacgao
Béasica publica, para garantir, ao menos, um padrao minimo de qualidade do ensino. Em
seu célculo, o CAQI considera os custos associados a valorizacdo da carreira docente!?;
instalacdes, equipamentos e infraestrutura adequados nas escolas; tamanho de turma e
jornada de aula apropriado a cada etapa de ensino (5 horas para a Educacao Bésica e
10 horas para creche); e os diversos insumos necessarios para garantir a oferta de um
ensino de qualidade (tais como laboratérios e bibliotecas).

Assim, o CAQi contempla as condicdes e 0s insumos materiais e humanos minimos
necessarios para que o0s professores consigam ensinar € para que 0s alunos possam
aprender. A ideia central € que a garantia de insumos adequados € condi¢cdo necessaria
— ainda que néo suficiente —, para o cumprimento do direito a educacao e para a quali-
dade do ensino. Ou seja, abaixo desse padrao minimo o direito a educacao nao pode ser
efetivamente garantido.

Ja o CAQ, que esta sendo discutido e calculado pela rede da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, representara o esforco do Brasil em se aproximar dos paises mais
desenvolvidos do mundo em termos educacionais. Enquanto o CAQi toma como referén-
cia para a remuneracao dos profissionais a Lei do Piso Nacional Salarial do Magistério
e como jornada escolar dos alunos o tempo parcial (5 horas) — com excecdo da creche,
gue é de 10 horas —, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao entende que o CAQ
deve considerar, ao menos, uma jornada de 7 a 10 horas para 0s alunos e 0 piso para
todos os profissionais da educacgdo pautado no salario minimo do Dieese (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos).

10 Considera que os professores recebam ao menos o Piso Nacional Salarial do Magistério. O valor do piso em 2015 foi de R$ 1.917,78
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Uma parceria firmada entre o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacédo, que resultou no Parecer CNE/CEB 8/2010, introduziu o
CAQi e o CAQ no texto do PNE. Assim, quatro das doze Estratégias da Meta 20 do PNE,
gue trata do financiamento da educacao, fazem referéncia ao CAQ e/ou CAQI. Séo elas:

20.6) no prazo de 2 anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o CAQI, referenciado
no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo finan-
ciamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao proces-
so de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementacéao
plena do CAQ;

20.7) implementar o CAQ como parametro para o financiamento da educacéo de todas
etapas e modalidades da educacao basica, a partir do célculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacao
e remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica,
em aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e trans-
porte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacéo
(FNE), pelo CNE e pelas Comissodes de Educacao da Camara dos Deputados e de Educa-
cao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.10) cabera a Uniao, na forma da lei, a complementacdo de recursos financeiros a to-
dos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor
do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Os custos por etapa de ensino do CAQi em sua versdao mais recente estéao identificados
no Quadro |.1.
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Quadro I.1: Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades
do Fundeb - 2015

CAQi Fundeb Diferenca: CAQi

Etapa/modalidade Campanha minimo | Campanha-CNE -

CNE 2015 2015 Fundeb minimo
Creche (tempo integral) 10.005,59 3.349,27 6.656,32
Creche (tempo parcial) 7.696,61 2.576,36 5.120,25
Pré-escola (tempo integral) 5.036,15 3.349,27 1.686,88
Pré-escola (tempo parcial) 3.873,96 2.576,36 1.297,60
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Urbano (parcial) 3.694,37 2.576,36 1.118,01

Ensino Fundamental Anos Finais — Urbano (parcial) 3.617,41 2.834,00 783,41
Ensino Fundamental Anos Iniciais — Rural (parcial) 6.105,98 2.962,82 3.143,16
Ensino Fundamental Anos finais — Rural (parcial) 4.669,28 3.091,64 1.577,64
Ensino Fundamental (Tempo Integral) 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Ensino Médio Urbano (parcial) 3.720,03 3.220,46 499,57

Ensino Médio Rural (parcial) 4.669,28 3.349,27 1.320,01
Ensino Médio Tempo Integral 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Ensino Médio integrado a Ed. Profissional 4.802,69 3.349,27 1.453,42
Educacdo Especial (conta 2x) 8.127,62 5.668,00 2.459,62
Educacéao de Jovens e Adultos (Aval. no processo) 3.694,37 2.061,09 1.633,28
EJA (integrado a Ed. Profissional) 4.433,25 3.091,64 1.341,61
Educacgao Indigena e Quilombola 6.105,98 3.091,64 3.014,34
Creches conveniadas (tempo Integral) 8.466,27 2.834,00 5.632,27
Creches conveniadas (tempo parcial) 6.157,29 2.061,09 4.096,20

Fonte: <http://www.custoalunoqualidade.org.br/calculos-do-cagi-e-do-cag>. Acesso em 14/09/16. Elaboracao: |IDados.

Nota 1: Nos casos em que o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 nao estabeleceu um valor para o CAQI, usou-se o valor por aluno do CAQi para a
etapa correspondente versus o fator de ponderacéo do Fundeb.

Nota 2: Os valores do CAQi levaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
Nota 3: “Campanha” se refere a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao e “CNE” ao Conselho Nacional de Educacéo.
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Contudo, conforme apresentado na secao abaixo “Metodologia e Dados”, os patamares de
gasto em educacao no Brasil ndo cumprem os valores estipulados pelo CAQi em todas as
etapas de ensino, mesmo chegando ao fim dos dois anos de prazo do PNE. Uma proposta
para os valores do CAQ também nao foi apresentada até o momento!!, mas seus pressu-
postos devem ser semelhantes aos utilizados no CAQI, o que traz uma série de limitacoes.

Por exemplo, o CAQ é construido como um custo idealizado a ser alcancado sem que
haja garantia de melhoria de qualidade da educacéo. E importante garantir os insumos
minimos materiais e humanos necessarios para que exista uma escola de qualidade. En-
tretanto, Rocha et al. (2013) mostra que os recursos atualmente destinados a educacao
brasileira ndao sao insuficientes para ter uma educacao de qualidade, o que abre margens
a questionamentos sobre a ineficiéncia dos gastos.

Além disso, néo fica claro os critérios de precificacao utilizados para se alcancar o valor
estabelecido pelo CAQi e pode ser que nao seja suficiente (ou mais do que suficiente,
levando a uma ineficiéncia do sistema) para se alcancar tais niveis minimos de insumos
materiais e humanos em todas as regides do pais. Ou seja, pode ser que o padrao estabe-
lecido para se ter uma escola de qualidade em S&o Paulo ndo seja 0 mesmo e nem custe
0 mesmo que o de uma escola de qualidade em Manaus.

Assim, cabe ter muita cautela na criacao e aplicacao do CAQ como custo balizador para
a execucao do PNE. Até o presente momento, somente 2 estudos realizaram uma esti-
mativa dos custos do PNE, ambos utilizando a metodologia do custo aluno-qualidade. O
primeiro foi realizado pela Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Edu-
cacdo (FINEDUCA),

Estudos adequados de viabilidade econdmica séo condigcao necessaria para assegurar a
implementacdo de qualquer plano. No caso do PNE Il a hipotese € a de que seria possivel
alocar 10% do PIB para sua implementacao e que esses 10% seriam suficientes para
financiar suas diversas metas.

O objetivo do presente estudo é analisar — a partir dos custos atuais da educacao em
2014 — quais seriam os custos reais de implementacao das metas. A proposta metodolo-
gica difere da proposta do CAQ e do CAQi na medida em que se baseia em dados reais,
e ndo em modelos tedricos a respeito de quanto deveria se gastar.

1 De acordo com a Portaria n° 142 do MEC, de 16 de marco de 2016, uma comiss&o foi criada com o intuito de definir a metodologia de
implementacéo do CAQ, assim como suas fontes de financiamento. A comissdo, composta por representantes do MEC, do Inep, do FNDE,
do FNE e da CNTE, tera dois anos de trabalho. Até novembro de 2016, a comissao havia se reunido apenas uma vez.
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Quadro I.2: Valores de referéncia de CAQi e Fundeb (2015) e Custo por Aluno (2014)

Investimento
- CAQi Fundeb
. Piblico . .. CAQ IPEA | Estudo IDados
Etapa/modalidade Direto por Campanha minimo 2016 PNE 2014
g CNE 2015 2015
Estudante
Creche (tempo integral) R$ 10.005,59 | R$ 3.349,27
R$ 9.920,21 | R$6.670,39
Creche (tempo parcial) R$ 7.696,61 | R$ 2.576,36
- R$ 5.878,50
Pré-escola (tempo integral) R$ 5.036,15 | R$ 3.349,27
R$ 8.646,56
Pré-escola (tempo parcial) R$ 3.873,96 | R$ 2.576,36 | R$ 5.109,11
Ensino Fundamental Anos R$ 3.694,37 | R$ 2.576,36
Iniciais — Urhano (parcial)
- R$ 5.911,21 R$ 6.900,19
Ensino Fundamental Anos R$ 6.105,98 | R$ 2.962,82
Iniciais — Rural (parcial)
Ensino Fundamental Anos R$ 3.617,41 | R$ 2.834,00 R$ 12.346,78
Finais — Urbano (parcial)
- R$ 5.926,57 R$ 5.997,78
E.“s'f"’ FundamentaI'Anos R$ 4.669,28 | R$ 3.091,64
Finais — Rural (parcial)
Ensino Fundamental
- R$ 4.802,69 | R$ 3.349,27
(Tempo Integral) ¥ ’ $ '
Ensino Médio Urbano (parcial) R$ 3.720,03 | R$ 3.220,46
Ensino Médio Rural (parcial) R$ 4.669,28 | R$ 3.349,27
Ensino Médio Tempo Integral | R$6.021,38 | R 4.802,69 | R$ 3.349,27 | R$6.111,16 | R$ 11.867,13
Ensino Medio integrado a R$ 4.802,69 | R$ 3.349,27
Ed. Profissional
Educacao Especial (conta 2x) - R$ 8.127,62 | R$ 5.668,00 R$ 15.198,46
Educacao de Jovens e Adultos ) R$ 3.694.37 | R$ 2.061,09
(Aval. no processo) R$ 3.295,49
EJA (integrado a Ed. Profissional) - R$ 4.433,25 | R$ 3.091,64
Edl_lcagao Indigena e - R$ 6.105,98 | R$ 3.091,64
Quilombola
Creches conveniadas ) R$ 8.466.27 | R$ 2.834.00
(tempo Integral)
Creches con.vemadas - R$ 6.157,29 | R$ 2.061,09
(tempo parcial)

Fonte: <http://www.custoalunoqualidade.org.br/calculos-do-caqgi-e-do-cag>. Acesso em 14/09/16. Elaboracéo: IDados.

Educacéo Especial: Utilizamos o custo da Educagdo Especial + custo do Ensino Fundamental Nota 1: Nos casos em que o Parecer CEB/
CNE n° 8/2010 né&o estabeleceu um valor para o CAQi, usou-se o valor por aluno do CAQi para a etapa correspondente versus o fator de
ponderacdo do Fundeb.

Nota 2: Os valores do CAQi levaram em conta o Parecer CEB/CNE n° 8/2010 e o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
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Quadro 1.3: Estudos do PNE

Estudo ..
- . Estudo IPEA (Araijo et.
Relatério Inep Fineduca al 2016) J Este Estudo (IDados)
(Nota 1/2016)
0 estudo do IPEA recalcula
o CAQi considerando: (1)
100% das escolas em
Estima a tempo |n,tegral EonsE O atual estudo considera o
diferenca entre RO MINCHEOEES 6 custo por aluno exercido em
Relatorio de ¢ banheiros dobra) e (2) taxa p ;
. o valor por aluno ~ o 2014 (a partir dos dados
monitoramento FUNDEB de renovagao dos materiais |OPE -
das metas @0 FU B Ee0 de 4% ao ano. Para os i = .O ), as proporgoes
Resumo atualiza os’ que deveria ser rofessores cc;nsidera- exercidas hoje pelas redes
dos trés — gasto segundo P ) publicas de ensino e as
indicadores da . : (1) quantidade necesséria . ~
estudos . o CAQi e estima A interacdes entre as metas
Linha de Base e . para atender 100% das .
. 0 quanto isso . do PNE para estimar o
IR TS impactaria no SSEES Gl S0 (L, custo por aluno necessario
indicadores rt[: asse da (2) custo de formacao de ara afin ir todas as metas
FiJniéo professores, (3) contratos P concoiitantemente
de 40 horas semanais e (4) ’
salarios médios equiparados
a outros profissionais com
escolaridade semelhante.
(1) Custo total da educagao
de R$ 944,87 bilhdes,
referente a 16,4% do PIB de
edéi;;?g?g?g%% 1 2014. (2) Custo por aluno
(1) Nao estima bilhoes, referente a 6,2% izt ela I dps y
. custo. (2) do PIB de 2015. (2) S L EIIE G EEEIS
Nao estima Anali Esti CAQ-PNE ou municipais estimados a
. custo, apenas natisa os SUlENe Q » que partir dos dados do SIOPE
Diferencas ’ = efeitos da PEC leva em consideragao os e .
A mostra evolugéo . o 2014. (3) PIB utilizado é
principais S 241 sobre a custos fixos (espago fisico, X
de indicadores ~ - de 2014, igual aR$ 5.779
com o ; : complementagao equipamentos etc). (3) e .
até o ano mais i o , bilhdes. (4) Consideramos que
nosso recente. sem da Uniao para o PIB utilizado é de 2015, toda a expansdo & publica
estudo cente, FUNDEB. (3) Se | igual a R$ 5,964 bilhdes. P publica,
projeta-los para basei . . exceto apenas no Ensino
aseia no CAQi (4) Considera que toda . :
anos futuros. para estimar o 3 expansao)é piiblica Superior que consideramos
. o ~ X
custo por aluno. (5) Calcula as expansoes q,ue|.40/o e eXxpansdo sera
a partir do niimero de publica e o restan‘te privada
matriculas (conforme determinado pela
’ Meta 12). (5) Calculamos as
expansoes a partir do nimero
de alunos.
Fontes:

Relatorio INEP: MINISTERIO DA EDUCAGAO. (2016). Relatério do 1o ciclo de monitoramento das metas do PNE: Biénio 2014-2016. Dis-
ponivel em: https://goo.gl/MgHts4

Estudo Fineduca: FINEDUCA Nota 01/2016. A APROVAGAO DA PEC 241 SIGNIFICA ESTRANGULAR A EDUCAGAO PUBLICA BRASILEIRA
E TORNAR LETRA MORTA O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAQ 2014-2024. Disponivel em: https://goo.gl/BXibZr

Estudo IPEA: Aratjo, H., Bassi, C., Codes, A., & Meira, A. (2016). Quanto custa o Plano Nacional de Educagdo?: uma estimativa orientada
pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ).

Nota 1: Célculo utilizando a idade escolar significa que a idade das criangas é calculada considerando as criangas nascidas até o més de
marco do ano estimado.

Nota 2: O documento de Linha de Base inicial do INEP, de 2014, ndo considerava a idade escolar. Passou a considerar somente nesse
novo documento de 2016

Nota 3: O estudo do IPEA calcula a partir das matriculas hoje (e néo o que falta para cumprir a meta).
Elaboracdo: IDados.
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O presente estudo busca estimar os custos totais da implementacdo do Plano Nacional
de Educacédo (2014-2024). Nosso ponto de partida sdao os custos efetivamente pagos no
setor publico por aluno de cada etapa do ensino. A partir desses valores estimamos 0s
recursos necessarios para atingir cada uma das 20 metas do PNE. Ademais, para cada
meta, levamos em conta sua relacao com outras metas de forma que o custo total do PNE
seja alcancado considerando o cumprimento simultaneo de todas as metas.

Nossa analise é focada nos gastos realizados por Estados e Municipios. Esta deciséo de-
corre do fato de que os custos por aluno das redes federais de ensino séo muitos distintos
do aplicado a grande maioria dos alunos atendidos pela rede publica no Brasil. A rede
federal, embora atenda menos de 1% de todos alunos da educacéao bésica, € responsa-
vel por 5,11% de todo o gasto publico na area'?. Portanto, sua inclusdo nos célculos do
custo por aluno tornaria os valores sobrestimados em relacao ao efetivamente praticado
pelo setor publico.

Bases de dados

Antes de apresentarmos a estrutura de custo adotada neste trabalho, vamos fazer uma
breve discussao das bases de dados utilizadas. A escolha das fontes de dados é um
instrumento importante para o calculo do custo e, portanto, vamos justificar as escolhas
feitas para embasar o estudo. Os dados utilizados se dividem em quatro grupos: dados
de financiamento publico, que fundamentam os custos por aluno; dados populacionais,
gue definem a demanda potencial que devera ser afetada pelo PNE; dados educacionais,
gue permitem o acompanhamento dos indicadores educacionais; e dados de rendimen-
to, tanto dos professores quanto da média do mercado de trabalho, para acompanhar as
metas referentes ao salario dos profissionais de ensino.

Para analisar o financiamento publico da educacdo basica, temos duas opcdes possi-
veis de dados de execucdo orcamentaria de estados e municipios: os dados contabeis
coletados pelo sistema Finangas do Brasil (FINBRA) e os coletados pelo Sistema de
Informacodes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE). Os dados do FINBRA
sdo informacoes disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) obtidas por meio
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e do

12 Dados extraidos do SIGA Brasil (LOA Execucéo 2014) de acordo com as aplicacoes diretas nas subfuncoes tipicas da Educacao Bésica.
Acesso em 05 de janeiro de 2017.
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Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN)!3. As informacdes do balanco anual séo
igualmente declaradas pelos representantes legais dos entes no formato da Declaracéo
das Contas Anuais — DCA, ou do Quadro de Detalhamento das Contas Contabeis (QDCC),
ambos aprovados pela STN.

Ja os dados do SIOPE s&o operacionalizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE) e foram instituidos “para coleta, processamento, disseminacao e
acesso publico as informacodes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] visando a padronizacdo de tratamento
gerencial’**. Os indicadores gerados pelo SIOPE procuram dar maior transparéncia para
a gestao educacional, assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvi-
mento da Educacao (PDE). Ele também realiza os calculos dos percentuais minimos obri-
gatdrios de aplicacdo de impostos e transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), bem como dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Além disso, o SIOPE apresenta mecanismos que promovem a correspondéncia dos dados
declarados com os demonstrativos contabeis (balangos gerais) publicados pelos entes da
federacao. Com isso, permite a geracao automatica do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE — ANEXO X do RREO?®, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal'®
(LRF). Devido a todos esses fatores, escolhemos o SIOPE como fonte de dados para a
estimativa de gastos em educacdo de estados e municipios.

Entretanto, € importante frisar alguns pontos suscetiveis a critica, como por exemplo, o fato
de ndo existir uma subfuncao de gastos com EJA ou Ensino Médio integrado ao Ensino Profis-
sional, o que nos impossibilita saber o verdadeiro valor gasto em cada uma destas modalida-
des de ensino. De modo geral, os gastos declarados na subfuncao de Ensino Profissional sdo
passiveis de criticas (0 que foge ao escopo deste trabalho), pois 0 Manual do SIOPE é vago
em relacdo a que tipo de gasto pode ser atribuido a esta subfuncdo. Por exemplo, uma parte
do gasto com Ensino Médio Técnico pode estar declarada como Ensino Profissional.

130 art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a Unido promover, até o dia 30 de junho de cada ano, a consolidagdo das contas
das unidades federativas do exercicio anterior, e sua divulgagdo, determinando aos municipios o envio de suas contas até 30 de abril, e
aos estados e Distrito Federal, o envio até 30 de maio.

14 https://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp Acessado em 30/11/2016.
* 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE é um dos anexos que compde o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO), cujas especificagdes estdo dispostas no Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido da Execugédo Orcamentaria - Manual de

Elaboracao aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

16 | ei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
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Além disso, a critica feita ao CAQ e CAQi de nao considerar as diferencas regionais dos
gastos em educacdo para estabelecer um minimo necessario para se ter educacéao de
qualidade também néo é completamente resolvida com a utilizacao do SIOPE, como seré
comentado quando apresentarmos 0s calculos do custo por aluno.

E importante notar que os valores gastos em educacéo nas diferentes regides do pais re-
fletem as disparidades regionais do orcamento em educacao de forma que regides mais
ricas possuam gastos maiores. A Figura II.1 Figura mostra a diferenca percentual da
média dos gastos por aluno em educacdo declarados no SIOPE por nivel de ensino nas
regides brasileiras em relacédo a média nacional. Como pode ser observado, as regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste gastam acima na média nacional nos trés niveis de ensino da
Educacao Bésica analisados, com excecao da regiao Sul no Ensino Médio, que € a regiao
gue menos gasta nesse nivel de ensino.

Figura I1.1: Diferenca percentual das médias regionais do custo
por aluno em relag@o a brasileira
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Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: |IDados.
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A Figura I1.2 faz a mesma analise usando as medianas regionais em relacao a mediana
nacional dos gastos por aluno nos diferentes niveis de educacao. Note que a mediana é o
valor em que 50% da distribuicao se encontra, ou seja, 50% dos entes federativos (50%
dos municipios no caso da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e 50% dos estados
no caso do Ensino Médio) conseguem pagar pelo menos esse valor por aluno. Novamente
observamos que as regides Norte e Nordeste ndo gastam acima do valor nacional en-
quanto a regido Sudeste se destaca por garantir que 50% dos seus estados despendam
pelo menos 64% a mais que do que a metade dos estados brasileiros em Ensino Médio.

Figura I1.2: Diferenca percentual das medianas regionais do custo
por aluno em relag@o a brasileira

80%

60%

40%

20%

Norte Nordeste I
||

0% .
I . I Sudeste Sul co

-20%

-40%

-60%

W Educacéao Infantil Esino Fundamental M Esino Médio

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagéo. Elaboragéo: IDados.

Em um estudo da Undime em parceria com a Fundacao Itad Social e a Unicef (Undime,
2012) foi realizada uma analise dos gastos em educacdo com dados do SIOPE. O objetivo do
estudo foi sistematizar o perfil dos gastos educacionais nos municipios brasileiros argumen-
tando que as diferengas nos custos educacionais estao associadas ao perfil de arrecadacao
dos estados e municipios encontrando disparidades regionais. Portanto, € uma questao re-
levante que sera objeto de um estudo mais profundo e que foge ao escopo deste trabalho.
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Como as despesas declaradas no SIOPE estdo classificadas por funcao e subfuncéao
de despesa, calculamos a despesa total paga em educacao por etapa de ensino con-
forme as subfuncoes tipicas de educacao: Educacédo Infantil (Cédigo da subfuncao =
365); Ensino Fundamental (Cédigo = 361); Ensino Médio (362); Ensino Profissional
(363); Educacédo de Jovens e Adultos (366); Educacao Especial (367); e Ensino Supe-
rior (364). Os valores totais gastos na funcédo Educacdo em 2014 e em suas respectivas
subfuncgdes tipicas estao apresentados no Quadro II.1 com os valores do SIOPE e os
percentuais do PIB de 2014.

Quadro 11.1: Valores pagos em Educacao por subfuncao sequndo SIOPE 2014

SIOPE
Custo Total - Em Custo total
Nivel de Ensino Custo Total bilhdes % PIB
[1] [2] [3]
1 Educagao Infantil R$ 29.485.019.648,00 R$ 29,49 0,51%
2 Creche R$ 11.784.438.240,00 R$ 11,78 0,20%
3 Pré-escola R$ 17.700.581.440,00 R$ 17,70 0,31%
4 Ensino Fundamental R$ 120.354.136.064,00 R$ 120,35 2,08%
5 Ensino Médio R$ 31.388.743.072,00 R$ 31,39 0,55%
6 | Educacgao Profissional R$ 1.085.628.448,00 R$ 1,09 0,02%
7 Educacgao Especial 1 R$ 4.621.454.720,00 R$ 4,62 0,08%
8 Educacado de Jovens e Adultos R$ 7.102.954.752,00 R$ 7,10 0,12%
9 Outras subfungoes R$ 28.149.180.416,00 R$ 28,15 0,49%
10 | Total R$ 222.187.117.120,00 R$ 222,19 3,84%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacdo. Elaboracao IDados.

Decidimos utilizar os valores de 2014 devido a qualidade dos dados de custo. No momen-
to da elaboracdo deste estudo, o numero de municipios faltantes nos dados do SIOPE era
de 2%. Para 2015, este valor sobe para 14%. E importante notar que os valores apresen-
tados pelo SIOPE incluem despesas com inativos. Além disso, consideramos como erro
0s casos de despesa total menor que R$ 5.000 ao ano por etapa de ensino.

Os gastos federais com a funcado Educacéo apenas foram utilizados nas Metas relativas
ao Ensino Superior (Metas 12, 13 e 14), pois neste caso a Uniao € a principal responsavel
pela oferta de vagas. Para estas Metas, os gastos federais sao provenientes do Sistema
Integrado de Administracéao Financeira (SIAFI), obtidos pelo SIGA Brasil.
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Para obter o total de alunos, utilizamos o nimero de alunos em cada etapa de ensino
escolar dos censos educacionais de 2014 (Censo da Educacao Basica e Censo do Ensino
Superior), disponibilizados pelo Inep. Embora ja existam dados a respeito da cobertura
escolar para o0 ano de 2015, nossa analise se limitara a estimar o custo por aluno con-
siderando o atendimento em 2014 e possiveis projecdes para 2024 (ultimo ano de vali-
dade do PNE). Deste modo, garantimos que nao estamos subestimando o cumprimento
das metas ao comparar com o0s custos de 2014. Contudo, para analises que necessitem
de outras fontes de dados, iremos utilizar as informacfes mais recentes que estiverem
disponiveis até 20147, Sempre que possivel apresentaremos os dados mais atualizados
para comparacao.

Como citado no artigo 4° da Lei do PNE!®, devemos usar para as estimativas populacio-
nais de demanda potencial a serem atendidas pelo PNE os dados populacionais produzi-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim, nossa populacao em
2014 e 2024 por faixa etaria é baseada na Projecdo de Populacado do IBGE® corrigidas
por idade escolar. Para isso utilizamos as proporgdes de nascimentos até marco em cada
idade declarada na PNAD (2014) e usamos esses percentuais para corrigir a Projecéo de
Populacao por idade de 2014 e 2024.

Além disso, em Metas de grupos populacionais especificos, como a Meta 8 por exemplo,
gue trata da populacao rural, pobre e negra, utilizamos os dados da PNAD (2014) como
referéncia. E no caso especifico da Meta 4, que se refere a Educacao Especial, calcula-
mos a populacdo com necessidades especiais com base na Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) de 2013 aplicando os percentuais para a Projecao de Populacao de 2014 e 2024.
A opcao por utilizar a PNS ao invés do Censo Demografico é devido a limitacao da per-
gunta feita no questionario do Censo, na qual nao é possivel garantir que a populacao
declarada realmente apresenta alguma das deficiéncias investigadas ou apenas alguma
dificuldade nado caracterizada como deficiéncia®.

7 Este € o caso quando fazemos uso dos dados do Censo Demogréfico de 2010 e da Pesquisa Nacional de Satde de 2013, por exemplo.

18 Lei n° 13.005, de 25 de julho de 2014.

19 As Projecdes de Populagéo sdo elaboradas com base nas informacdes sobre as componentes da dinamica demogréfica (mortalidade,
fecundidade e migracéo), investigadas nos Censos Demogréficos, Pesquisas Domiciliares por Amostra e oriundas dos registros adminis-

trativos de nascimentos e 6bitos (BRASIL, 2013).

20 Para uma melhor descrigcéo sobre a metodologia utilizada ver nos capitulos referentes a cada uma das Metas.
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Para os dados de rendimento dos professores foram utilizadas informacdes da Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2014. O levantamento € feito pelo Ministério do
Trabalho e se refere a um censo do mercado de trabalho formal brasileiro. Além disso,
a pesquisa baliza as estatisticas de mercado de trabalho para as entidades do governo
sendo um importante instrumento para os Sistemas de Arrecadacédo e de Concessao e
Beneficios Previdenciarios.

Outra justificativa importante para o uso da RAIS como base de dados de rendimento
dos professores é a possibilidade de avaliar o rendimento por vinculo de trabalho, sendo
possivel investigar o salario por hora de trabalho em cada vinculo. Assim, conseguimos
visualizar o numero médio de vinculos empregaticios de acordo com a escolaridade do
docente, permitindo uma analise mais apurada do rendimento-hora da profissao. Além
disso, a PNAD nao tem representatividade de docentes por nivel de escolaridade, o que
inviabilizaria o estudo das Metas 15 e 16 que tratam da formacéo de professores.

Custos por aluno da Educacdo Basica

A partir dos dados apresentados, calculamos, para cada ente federado, o custo por
aluno em cada etapa de ensino da Educacdo Béasica usando os gastos declarados no
SIOPE e os alunos do Censo da Educacao Basica, ambos de 2014. Entédo, calculamos
a mediana da distribuicao dos custos por aluno declarados em cada etapa de ensino
para Estados e Municipios de forma que para os custos em Ensino Infantil e Funda-
mental usamos 0s gastos municipais, para o Ensino Médio e Profissional usamos 0s
gastos estaduais e para a Educacao Especial e de Jovens e Adultos usamos a média
dos gastos estaduais e municipais ponderada pelo niumero de alunos em cada rede
administrativa de ensino. Ao final, nosso custo por aluno é formado pela mediana dos
diversos custos por aluno praticados por Estados e Municipios, nos permitindo captar
um pouco das disparidades regionais dos custos educacionais. J& que calculamos o
custo por aluno em cada ente federativo, analisamos a distribuicdo dos custos por alu-
no em cada nivel de ensino e entdo, adotamos o valor que é exercido por pelo menos
50% dos estados e municipios.

Essa divisao dos custos se deve a organizacao de responsabilidades definida na Constitui-
cao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) de 1996. Segundo
a LDB, artigos 10 e 11, “os Estados incumbir-se-ao de assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem”, e “os Municipios
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incumbir-se-do de oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prio-
ridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia”.

Por esta razao, neste trabalho faremos a analise considerando que estados e municipios
Serdo 0s responsaveis por prover a expansao de vagas e a adequacdo dos sistemas de en-
sino as metas de Educacao Basica previstas no PNE. A rede federal apenas seré utilizada
para os céalculos das metas relativas ao Ensino Superior. Com isso, fazemos suposicao de
gue a rede federal de Educacéo Béasica ndo sera impactada, ficando o gasto federal com
Educacao Basica fixo durante a execucao do PNE.

As medianas do custo por aluno em cada etapa de ensino estdo apresentadas no Quadro
1.2 e sd0 os custos que serviram de base para este estudo. E importante ressaltar que
nao utilizamos no denominador do custo por aluno de cada etapa de ensino o nimero de
matriculas, e sim o numero de alunos matriculados. Com isso, garantimos que estamos
estimando o gasto por pessoa sem subestimar o custo por aluno. Isso porque, de acordo
com 0S censos escolares, um mesmo aluno pode ter mais de uma matricula registrada e
ao contar pelo niumero de matriculas poderiamos estar superestimando o atendimento do
sistema de educacao.

Quadro I1.2: Custo por aluno em cada etapa de ensino

Mediana do Mediana do
. Custo por aluno
Etapa de Ensino custo por aluno | Peso custo por Peso .
.. - Final

Municipal aluno Estadual
Educacao Infantil R$ 3.524,72 1 - 0 R$ 3.524,72
Creche R$ 3.787,38 1 - 0 R$ 3.787,38
Pré-escola R$ 3.208,93 1 - 0 R$ 3.208,93
Ensino Fundamental R$ 5.436,24 1 - 0 R$ 5.436,24
Ensino Médio - 0 R$ 4.488,39 1 R$ 4.488,39
Educacgao Profissional - 0 R$ 3.709,04 1 R$ 3.709,04
Educagao Especial R$ 2.485,68 | 0,66 | R$2.132,25 | 0,34 | R$2.363,78
Educacgao de Jovens e Adultos R$ 2.314,82 0,46 | R$1.775,50 | 0,54 R$ 2.022,24

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.
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Vale destacar também o uso da mediana dos custos por aluno calculados em cada mu-
nicipio (ou estado). Decidimos por utilizar a mediana dos custos por aluno da Educacao
Bésica, ao invés da média, pelo fato da distribuicao de custos ter grande frequéncia em
baixos custos por aluno e uma cauda alongada para a direita (distribuicdo assimétrica
positiva). A Figura I1.3 demonstra a distribuicdo do custo por aluno nos municipios para
a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, e como pode ser observado, caso utilizasse-
mos a média, estariamos considerando valores por aluno bastante altos por influéncia
da cauda alongada para a direita, que ndo representam a maioria dos estados € muni-
cipios brasileiros.

Figura 11.3: Distribuicao do custo por aluno nos municipios
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Fonte: SIOPE (FNDE) 2014 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educagéo. Elaboracao: IDados.
Nota: Para a elaboragao dos histogramas foram considerados valores até o percentil 99 da distribuicdo para uma melhor visualizagéo gréafica.

Ja a Figura I1.4 mostra a distribuicao dos custos por aluno estaduais para o Ensino Médio
e Profissional. Novamente a distribuicdo dos dados se mostra assimétrica positiva, com
uma cauda alongada para a direita da distribuicdo. Os valores de média e mediana dos
custos por aluno sao muito mais afastados do que no caso anterior mostrando o quanto a
média por ser suscetivel a valores outliers. Este caso fica claro para o Ensino Profissional
em que apenas 3 dos 24 estados com despesas declaradas no SIOPE conseguem gastar
pelo menos a média nacional apresentada na Figura I1.4.
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Figura I1.4: Distribuicdo do custo por aluno por UF
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Fonte: SIOPE (FNDE) 2014 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educagao. Elaboracéo: IDados.

Nota: Para a elaboracéo do histograma do Ensino Profissional foram considerados valores até o percentil 90 da distribuicdo para uma melhor
visualizacdo grafica.

Custos por aluno do Ensino Superior

Para o Ensino Superior, foi necessario fazer a estimativa de custo da rede publica e pri-
vada em 2014. Consideramos o custo médio por aluno na rede publica como a razao da
soma das despesas pagas na subfuncao de Ensino Superior nas esferas federal, estadual
e municipal, sobre a soma do total de alunos de Graduacdo na rede publica segundo o
Censo do Ensino Superior e alunos matriculados na poés-graduacédo?®!. Consideramos o
custo publico por aluno da rede privada como a média da despesa federal com 0s pro-
gramas FIES e ProUni. Estimamos que um aluno de Ensino Superior custe para o governo
R$ 14.978,54 na rede publica e R$ 8.676,21 na rede privada.

2l Para esse célculo, utilizamos dados das seguintes fontes: SIOPE, SIGA Brasil, GeoCapes e Censo do Ensino Superior.
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Outras metodologias de calculo do
custo por aluno

Estudos como os que foram elaborados pelo Fineduca (FINEDUCA, 2016) e IPEA (ARAU-
JO et al., 2016) citados no capitulo de revisdo de literatura também fizeram o calculo
do custo por aluno. Entretanto, utilizam outra metodologia que se baseia no conceito de
Custo Aluno Qualidade (CAQ) e, além das questdes discutidas no capitulo anterior, nao
realizam o céalculo do gasto total em educagdo. Esses estudos, juntamente com o relatorio
de acompanhamento das metas do Inep (BRASIL, 2016), adotam diferentes metodolo-
gias como estratégia de acompanhamento das Metas do PNE. Para fins informativos,
apresentamos no Quadro I1.3 um comparativo Meta por Meta da metodologia utilizada
nesses diferentes estudos.

Apesar do estudo do Inep nao calcular custo, € o0 que mais se aproxima do nosso estudo
na definicao dos indicadores de acompanhamento das Metas. Os estudos do IPEA e Fi-
neduca utilizam o CAQ para estimar o custo por aluno e, por isso, nao fazem referéncia
a todas as Metas do PNE. Assim, metas de carater qualitativo como as Metas 7, 18 e 19
em que nao sao possiveis estimar um custo ndo séo mencionadas nesses estudos, como
€ 0 caso também das Metas 5, 13 e 14. Outra importante diferenca se refere ao uso da
idade escolar nos calculos de indicadores das Metas. Assim como o estudo do Inep, nds
levamos em consideracao a idade escolar para a estimativa dos indicadores, inclusive na
projecao para 2024. Ja os estudos do IPEA e do Fineduca nao mencionam se a idade se
refere a idade em anos completos em dezembro ou a idade escolar. Esse pode ser um
dos motivos para a diferenca encontrada entre os estudos nas demandas potencialmente
impactadas pelo PNE em cada uma das Metas.

Outra diferenca que fica bastante evidente entre os estudos se refere a Meta 4, de Edu-
cacdo Especial. Como ndo existe um banco de dados informacional especifico para a
populacdo com deficiéncia, a demanda potencialmente atendida pelo PNE pode assumir
diferentes magnitudes. Segundo o artigo 4° da Lei do PNE deve-se utilizar o Censo De-
mografico nas estimativas populacionais. Contudo, as informacdes do Censo Demografi-
co sobre a populacao com deficiéncia falam sobre “graus de dificuldade” para executar
acoes especificas, que nao necessariamente implicariam em deficiéncias. Devido a isso,
optamos por utilizar a PNS que € uma pesquisa especifica sobre salde com representa-
tividade nacional.
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Relatério Inep

Estudo Fineduca
(Nota 1/2016)

Estudo IPEA
(Araiijo et. al
2016)

Este Estudo
(IDados)

Meta 1:
Educacao
infantil

Considera no
célculo de demanda
a idade escolar.
Demanda estimada
de matriculas que
ainda nao frequentam
a escola (fonte:
PNAD 2014): 3,4
milhdes (50% de
6,89 milhdes) de O
a 3 anos e 558 mil
de 4 e 5 anos. O
relatério trata também
da Estratégia 1.2,
que fala em diminuir
a menos de 10% a
diferenga na taxa de
frequéncia escolar
entre os quintis de
renda.

Demanda estimada
de matriculas (fonte:
INEP, PNAD, Censo
escolar) que ainda
nao frequentam a
escola: 3,1 milhoes
de criancas 0 a 3
anos e 1,4 milhdes de
4 e 5 anos. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas a
meta 1: R$ 8.413,89
para creches na rede
publica e R$6.731,11
para creches na rede
conveniada. Custo por
aluno na pré-escola:
R$4.234,99.

Demanda total
(Matriculas, fonte:
Censo Escolar 2015):
3,09 milhoes de
criancas O a 3 anos
e 3,67 milhdes de 4
e b anos. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas a
meta 1: R$ 9.920,21
para creches e R$
5.109,11 para
pré-escola. Nao faz
divisao entre custo
da rede publica e
privada.

Consideramos no
célculo de demanda
a idade escolar
(criangas nascidas
até o més de margo
do ano estimado).
Demanda estimada
de matriculas que
ainda nao frequentam
a escola: 3,1 milhoes
de criancas 0 a 3
anos e 1,8 milhdes de
4 e 5 anos. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas a
Meta 1: R$ 6.670,39
para creches e R$
8.646,56 para pré-
escola. Nao fazemos
divisao entre o custo
da rede publica e a
rede privada.

Meta 2:
Ensino
Fundamental

Considera no célculo
de demanda a idade
escolar. Utiliza a
taxa de escolarizagao
liquida ajustada
como indicador de
atendimento escolar
das pessoas de 6 a 14
anos. Esse indicador
€ mais preciso
pois considera ndo
apenas as pessoas
de 6 a 14 anos que
estavam frequentando
o EF, mas também
as que ja tinham
concluido essa etapa.
Demanda estimada de
matriculas que ainda
nao frequentam a
escola (fonte: PNAD
2014): 620.161
pessoas de 6 a 14
anos nao frequentavam
a escola e nao tinham
concluido o EF. 74,3%
das pessoas de 16
anos com pelo menos
EF completo.

Demanda estimada
de matriculas que
ainda nao frequentam
a escola (fonte: INEP,
PNAD, Censo escolar):
0,6 milhdes de 6 a 14
anos. Nao diferencia
a demanda para anos
iniciais e finais. Custo
por aluno estimado
para cumprir as metas
do PNE relacionadas
a meta 2: Anos
iniciais - Urbano R$
4.038,67 e Campo:
R$ 6.675,02; Ano
finais - Urbano: R$
3.954,53 e Campo:
R$ 5.104,43.

Demanda total
(Matriculas, fonte:
Censo Escolar 2015):
Anos iniciais=11,1
milhdes e Anos finais
= 10,2 milhdes. Custo
por aluno estimado
para cumprir as metas
do PNE relacionadas a
Meta 2: Anos iniciais
=R$ 6.900,19; Ano
finais = R$ 5.997,78.

Considera no calculo
de demanda a idade
escolar. Demanda
estimada de
matriculas que ainda
nao frequentam a
escola (fonte: PNAD
2014): 3,9 milhoes.
Nao diferenciamos a
demanda para anos
iniciais e finais. Custo
por aluno estimado
para cumprir as metas
do PNE relacionadas
a meta 2: R$
12.346,78.
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Meta 3:
Ensino Médio

Considera no célculo
de demanda a idade
escolar. Demanda nao
atendida (fonte: PNAD
2014): 1,6 milhdes
(16,2%) dos jovens
de 15 a 17 anos nao
frequentam a escola;
65,7% frequentava o
EM ou ja completou.
Demanda total: 8,6
milhGes jovens de 15
al7.

Demanda nao
atendida (fonte: INEP,
PNAD, Censo escolar):

1,5 milhdes de 15 a
17 anos. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas
a meta 3: Urbano:
R$4.066,714 e
Campo: R$5.286,73.

Demanda total
(Matriculas, fonte:
Censo Escolar 2015):
7,6 milhoes de 15 a
17 anos. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas a
meta 3: R$6.111,16.

Considera no célculo
de demanda a idade
escolar. Demanda
nao atendida (fonte:
PNAD 2014): 2,7
milhdes de 15a 17
anos. Custo por aluno
estimado para cumprir
as metas do PNE
relacionadas a Meta
3:R$11.867,13.

Meta 4:
Educacao
Especial/
Inclusiva

Demanda nao
atendida (fonte:
Censo demogréfico de
2010): 0,19 milhdes
de deficientes de 4
a 17 anos fora da
escola.

Demanda ndo atendida
(fonte: INEP, PNAD,
Censo escolar): 6,3

milhdes de deficientes
4 a 17 anos fora da

escola. Custo por
aluno estimado para
cumprir as metas do
PNE relacionadas a
meta 4: R$ 8.077,33.

Nao estima custo para
a meta 4.

Demanda nao
atendida (fonte: PNS
2014): 0,7 milhoes
de deficientes 4 a 17
anos fora da escola.

Custo por aluno
estimado para cumprir
as metas do PNE
relacionadas a Meta
4: R$ 2.363,78.

Meta 5:
Alfabetizacao

Nivel de letramento
em Portugués
(escrita e leitura) e
Matematica (fonte:
ANA 2014). Nao
estima o nimero
de alunos que
estdo abaixo do
nivel considerado
satisfatorio.

Nao faz referéncia a
meta 5.

Nao faz referéncia a
meta 5.

Nivel de letramento
em Portugués
(escrita e leitura)

e Matematica
(fonte: ANA 2014).
Quantidade de alunos
nao alfabetizados:
1.887.948. Custo
por aluno (fonte:
programa PAIC Ceard):
R$ 64,59

Meta 6:
Educacao
integral

Demanda nao
atendida (fonte:
Censo escolar 2015):
Percentual de alunos
da educacéo basica
publica faltantes
p/ atingir meta 6 =
6,3%. Percentual de
escolas publicas =
52,5% (meta ja foi
alcancgada). Utiliza
apenas as proporgoes
das escolas e
matriculas publicas.
Considera escolas
em tempo integral
como escolas com ao
menos um aluno no
minimo 7 h diarias em
atividades escolares.

Demanda nao
atendida (fonte: Censo
escolar e PNAD):
5,8 milhdes. Custo
por aluno estimado
para escolas em
tempo integral:
Creche publica
= R$10.938,06;
Creche conveniada =
R$9.943,69; Pré-
escola = R$5.505,49;
Fundamental = R$
5.250,27; Médio =
R$5.286,73.

Nao calcula o custo
da Meta separado,
mas considera no

céalculo do CAQ PNE.

Demanda nao
atendida (fonte:
Censo escolar 2015):
Percentual de alunos
da educacéao basica
publica faltantes
p/ atingir Meta 6 =
9%. Percentual de
escolas publicas =
34,2%. Considera
escolas em tempo
integral como escolas
com ao menos um
aluno no minimo 7 h
diarias em atividades
escolares. Custo por
aluno estimado para
escolas em tempo
integral: Creche = R$
4.647,47; Pré-escola
= R$ 5.802,93;
Fundamental = R$
8.726,62; Médio =
R$8.234,70.




Meta 7:
Aprendizado
adequado na

idade certa

Analisa municipios
que atingiram as
metas intermediarias
do IDEB e faz uma
trajetéria de analise
da taxa de aprovacao
e desempenho.

Nao faz referéncia a
meta 7.

Nao faz referéncia a
meta 7.

Analisamos as metas
IDEB e projetamos
o IDEB para anos

futuros considerando

a melhoria na
taxa de aprovagao
conforme as demais
metas, assumindo
o crescimento no
desempenho igual aos

Gltimos trés anos. Nao
fazemos calculo de

custo.

Meta 8:
Escolaridade
média da
populacao de
18 a 29 anos

Populacao fora
da meta (fonte:
PNAD 2004-2014):
15.484.586 pessoas
de 18 a 29 anos.

Populacéo fora da
meta (fonte: PNAD
2014): 14 milhdes de
pessoas de 18 a 29
anos. Nao determina
custo para essa meta.

Nao faz referéncia a
meta 8.

Populacéo fora da
meta (fonte: PNAD
2014): X pessoas de
18 a 29 anos. Custo:
Utilizamos o custo do
EJA como proxy para
o0 custo necessario
para alfabetizar essa
populacdo = R$
3.295,49 por pessoa.

Meta 9:
Alfabetizacao
e alfabetismo

funcional
de jovens e
adultos

Populacao de
analfabetos (fonte:
PNAD 2014):
13,2 milhoes de
analfabetos absolutos
(91,7% da populacgéo
de 15 anos ou mais)
e 28,1 milhdes de
analfabetos funcionais
(17,6% da populacéo
de 15 anos ou mais).
Considera analfabeto
funcional aquele
que nao completou
0s anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Populacdo de
analfabetos (fonte:
PNAD 2013 ou
2014, INEP (PNE
em movimento)):
8,5% da populagao é
analfabeta (demanda
de 13 milhdes) e
29,3% é analfabeta
funcional (demanda
de 14 milhdes para
alcancar 15,4%).
Considera analfabeto
funcional aquele
gue nao completou
0S anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Populacdo de
analfabetos (fonte:
Censo Demogréfico
2010): 13 milhodes

de analfabetos

absolutos (nao
informa porcentagem
da populacao).

Nao menciona

o analfabetismo
funcional. Custo:
Considera o custo por
aluno da Alfabetizagao
de Jovens e Adultos
(AJA) para atender

a populagao de

analfabetos.

Custo do EJA por
aluno estimado =
R$6.418,78. Distribui
o atendimento dos 13
milhGes ao longo de
10 anos (até 2024),
atendendo 1,3 milhdo
por ano, a um custo
de R$ 8,3 bilhdes por
ano.

Populacdo de
analfabetos (fonte:
PNAD 2014; projegéo
da populacao IBGE;
Estudo do Instituto
Paulo Montenegro/
Acédo Educativa):
12,8 milhdes de
analfabetos absolutos
(8,3% da populagao)
e 45,6 milhdes
de analfabetos
funcionais (29,5%
da populagdo).
Considera analfabeto
funcional aquele
que, na escala de
proficiéncia elaborada
pelo Instituto Paulo
Montenegro em
conjunto com a
Acao Educativa, é
classificado como
analfabeto ou
rudimentar. Custo:
Considera o custo por
aluno do EJA para
atender a populacao
de analfabetos.
Custo do EJA por
aluno estimado
considerando as
demais metas do PNE
relacionadas a Meta 9
=R$ 3.295,409.

Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

35



36

Os Custos do Plano Nacional de Educacéo * IDados

Meta 10: EJA
integrado a

Educacao
Profissional

Utiliza as matriculas
no EJA integrado a
Educacao Profissional
em todas as redes,
municipal, estadual,
federal e privada
(fonte: Censo Escolar
2015).

Demanda nao
atendida: 0,4 milhdes
de matriculas no
EJA (fonte: Censo
Escolar e PNAD, sem
especificagao se 0 ano
¢ 2013 ou 2014).
Custo por aluno: R$
5.286.73 (fonte:
CAQi do Ensino Médio
integrado a Educacao
Profissional).

Utiliza as matriculas
no EJA integrado a
Educacao Profissional
nas redes publica
e privada (fonte:
Censo Escolar
2015). Demanda néo
atendida: 1.449.952,
sem diferenciagao
entre EJA Médio e
EJA profissionalizante
(fonte: Censo Escolar
2015 e projegéo da
populacéo IPEA).
Custo por aluno: R$
5.684.80 (fonte:
CAQ_PNE). Nao
informa o método
de calculo do custo
por aluno do EJA
integrado a Educacao
Profissionalizante.

Utilizamos apenas as
matriculas na rede
plblica municipal
e estadual. (Fonte:

Censo Escolar
2014). Demanda
nao atendida: 0,7
milhdes de alunos

do EJA. Custo
por aluno do EJA
integrado a Educacéao

Profissional (fonte:
SIOPE do Ensino

Médio Técnico): R$

5.313.07.

Meta 11:
Educacao
Profissional

Demanda nao
atendida (fonte: Censo
Escolar 2013): 3,2
milh6es de matriculas.
Utiliza matriculas em
Educacao Profissional
em todas as redes,
pulblicas e privada.
NUmero de matriculas
total em 2013
provavelmente inclui
ensino integrado e
EJA profissional.

Demanda nao
atendida (fonte: Censo
Escolar 2013 ou
2014): 3,2 milhoes
de novas matriculas.
Considera que 100%
da expansao seria no
setor publico.

Demanda nao
atendida (fonte: Censo
Escolar 2015): 1,72
milhGes de novas
matriculas. O célculo
da expansao da
matricula considera
que a expansao ira
triplicar nimero
de matriculas em
2015 no setor
plblico. Custo por
aluno estimado para
Educacéo Profissional:
R$ 7.944,50.

Demanda nao
atendida (fonte:
Censo Escolar 2014):
2,7 milhdes de
novas matriculas.
Consideramos o
aluno do curso
Concomitante e
Subsequente, e
excluimos o aluno
do curso Integrado
(devido modo de
calculo do custo
por aluno) e do EJA
integrado ao ensino
profissional (tratado
a parte na meta
associada ao EJA).
Consideramos que
50% da expansao
seria no setor
publico. Custo por
aluno estimado para

Educacao Profissional:

R$ 4.998,43.
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Meta 12:
Ensino
Superior

Calcula a evolugao
da taxa bruta de
matriculas no ES.

Considera que, se a

taxa de crescimento
anual dos entre os
anos de 2012 e
2014 se mantiver
constante igual a taxa
atual, a taxa de 50%
quase alcangada em
2024, atingindo o
patamar de 49,4%.
0O mesmo movimento

é considerado para
a taxa liquida de
matriculas, sendo

esta atingida com o
ritmo de crescimento
dos ultimos trés anos.

Observa que a rede

privada é o grande

motor do aumento
na taxa bruta. Mostra
que o crescimento das

matriculas na rede

publica foi de 8,1%
entre 2012 e 2014,
abaixo da Meta 12.C.

Necessidade de
expansao (fonte: PNE
em movimento, PNAD

e Censo do Ensino
Superior: 4,8 milhdes
de novas vagas (taxa
bruta atual = 30,3%).
Nao calcula os custos

da meta.

Necessidade de
expansao (fonte:
Censo Ensino Superior
e elaboragao dos
autores): 1,7 milhdo
de novas vagas.
Custo por aluno: R$
24.840,69. Para
obter o custo por
aluno no ensino
superior, considera a
razao do investimento
publico direto por
estudante do ensino
superior em relagdo ao
Ensino Fundamental
séries iniciais -
3,87x - (segundo o
documento Linha de
Base INEP).

Necessidade de
expansao (fonte:
Projecdo da populagéo
propria a partir do
Censo Demografico
2010): 4,2 milhdes
de novas vagas.
Custo por aluno:
R$ 14.978,54
(rede publica) e R$
8.676,21 (FIES/
ProUni). Calculamos
o custo por aluno
do ES a partir do
total dispendido
pelas redes federal
(através dos dados
do LOA, fonte: SIGA
BRASIL), estadual
e municipal (fonte:
SIOPE). Utilizamos
o total de matriculas
em graduacao
(fonte: Censo do
Ensino Superior)

e po6s-graduagao
(fonte: GeoCapes).
Assumimos que
40% da expansao
sera publica, e o
restante privada. Para
os gastos publicos
no setor privado,
utilizamos os custos
com FIES e ProUni.

Meta 13:
Titulacao de
professores
da Educacao

Superior

Apresenta que entre
2012 e 2014 houve
um aumento de 3,8
p.p. de professores
com mestrado ou
doutorado (fonte:
Censo Ensino
Superior). Argumenta
que, seguindo este
ritmo, a meta sera
quase alcancada
(73,4%, proximo
a 75%). Apresenta
que em 2014 35,5%
dos docentes ja tem
doutorado, assim a
meta ja foi alcancada.

Nao faz referéncia a
meta.

Nao faz referéncia a
meta.

Meta ja foi atingida
(fonte: Censo do
Ensino Superior

2015).
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Meta
14: Pos-
graduacao

Apresenta a evolucao
dos formados em
doutorado (Dados até
2014 da GeoCapes).
Né&o faz projecéo de
possivel cumprimento
da meta. Considera o
mestrado profissional
como parte do total
de mestres formados.
Comenta sobre as
estratégias de reducao
das desigualdades
regionais e
interiorizagcao dos
programas.

Nao faz referéncia a
meta.

Nao faz referéncia a
meta.

Necessidade de
expansao (fonte:
GeoCapes): 16 mil
novas vagas de
mestrado e doutorado.
Custo por aluno:
R$ 14.978,54.
Consideramos o
mestrado profissional
como parte do total de
mestres formados.

Meta 15:
Formacao de
professores

Necessidade
de expansao na
porcentagem de
professores com
formagao especifica
de nivel superior:
47,5% (fonte: Censo
Escolar 2015).
Considera as redes
publica e privada.
Apresenta o [ndice de
Adequagao Docente.

Necessidade
de expansao na
porcentagem de
professores com
formacéo especifica
de Nivel Superior:
49,4% (fonte: Censo
Escolar de 2013).

Nao calcula a
necessidade de
expansao na
porcentagem de
professores com
Ensino Superior.
Considera que se
expandir o nimero
de professores 20%
acima da demanda, os
excedentes poderao
obter a graduagao.
Considera que 0s
professores da
Educacéao Infantil
podem ser formados
no Normal.

Necessidade
de expansao na
porcentagem de
professores com
ensino superior
(fonte: Censo Escolar
de 2014): 16.3%
de professores (ndo
utilizamos o mesmo
indicador que os
outros estudos).
Contabilizamos os
professores por etapa
de atuacao (ie, se
um professor da
aula no EF e no EM,
ele é contabilizado
2 vezes). Custo:
Recalculamos o custo
por aluno caso 100%
dos professores da
Educacdo Basica
fossem formados na
graduacao e também
contabilizamos o
custo de se ofertar
FIES para que estes
professores cursassem
o Ensino Superior.
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Meta 16:
Formacao
continuada
e pos-
graduacao de
professores

Meta de Pés-
Graduacao:
Porcentagens de
professores com poés-
graduagao: 38.2% dos
professores da rede
estadual e 31,7%
da rede municipal
em 2014 tém pos-
graduagado. Contabiliza
os professores apenas
1 vez para todas as
etapas (ie, se um
professor da aula no
EF e no EM, ele é
contabilizado 1 vez).
Meta de Formagao
Continuada (fonte:
Censo Escolar
2015): 31.4%
dos professores ja
realizaram cursos de

NZo limita o ano de
realizacd@o do curso.

formagdo continuada.

Nao faz referéncia a
meta.

Nao calcula a
necessidade de
expansao na
porcentagem de
professores com
Ensino Superior.
Considera que ao
expandir o nimero de
professores para 20%
a mais da demanda,
0s excedentes
poderao obter a pds-
graduacao.

Meta de Poés-
Graduagao: 38,5%
da rede estadual
e 31,8% da rede
municipal em 2014
tém pds-graduacao.
Contabilizamos os
professores por etapa
de atuagao (ie, se
um professor da
aula no EF e no EM,
ele é contabilizado
2 vezes). Custo
po6s-graduagao:
recalculamos o custo
por aluno caso 50%
dos professores
tivessem pos-
graduacgao e também
contabilizamos o
custo de oferta das
bolsas de mestrado
para que estes
professores cursassem
a po6s-graduagao.
Meta de Formacao
Continuada (fonte:
Prova Brasil
2013): 85,3%
dos professores
participam em
formagao continuada.
Utilizamos o custo por
professor da formagéao
continuada do Estado
de Sao Paulo para
estimar o custo total
da meta.
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Meta 17:
Valorizacao
do professor

Razao entre o salario
médio de professores
e outros profissionais
com escolaridade
equivalente (fonte:
PNAD 2014): 81,6%.
Utiliza salario
apenas daqueles
que declararam
12 anos ou mais
de escolaridade,
porque a amostra
da PNAD nao tem
representatividade por
nivel de instrucao.

Calculo feito em
interacdo com a Meta
15 (fonte: Censo
Escolar de 2013):
Estima que, se
todos os professores
possuirem nivel
superior, o gasto se
ampliaria entre 60 e
90% do atualmente
praticado. Nao
apresenta os dados
utilizados no célculo.

Saléario/hora atual
dos professores
de nivel superior
considerando 40h
semanais e 4 semanas
por més (fonte: Censo
Demografico 2010)
=R$ 19.53. Saléario/
hora atual de outros
profissionais de nivel
superior considerando
40h semanais e 4
semanas por més =
R$ 32,22. No calculo,
o salério é limitado ao
teto do funcionalismo
plblico em 2010.
N&o considera a
remuneracao da pods-
graduacao.

Diferenca de
rendimento-hora média
entre professores e
outros profissionais
(fonte: RAIS 2014):
R$ 9,17 (Ensino
Superior) e R$ 33,98
(Pés-Graduacao).
Salério-hora atual
considerando horas
contratadas da RAIS
semanais e 4,33
semanas por mes
(fonte: RAIS 2014) =
R$ 22,55 (professores
de ensino superior)

e R$ 32,92 (outros
profissionais de ensino
superior). Nossa
motivagao para utilizar
os dados da RAIS
(ao invés de outras
fontes) é que assim
conseguimos abrir a
analise por etapa de
ensino, rede e nivel de
instrucdo. No calculo
feito em interagao
com as demais metas
estimamos que o gasto
se ampliaria em 42%.

Meta 18:
Plano de
carreira
docente

Proporgao de
municipios com plano
de carreira (fonte:
MUNIC e ESTADIC de
2014 e dados parciais
do Simec, ainda em
implantagao): 22%
(mas 64% ainda nao
informou ao Simec).

Nao faz referéncia a
meta.

Nao faz referéncia a
meta.

Proporcéo de
municipios com plano
de carreira (fonte:
MUNIC e ESTADIC
de 2014): 89,6%.
Custo para atingir
0 piso profissional
salarial: R$ 0,20
bilhdes Consideramos
que a Meta 18 ja
seria atendida com
o cumprimento das
Metas 15 a 17, ndo
implicando custo extra.

Meta 19:
Gestao
Democratica

Utiliza o questionario
do Diretor das Prova
Brasil e Aneb de
2013 para apresentar
estatisticas.

Nao faz referéncia a
meta.

Nao faz referéncia a
meta.

Utilizamos dados da
MUNIC e ESTADIC
2014 para apresentar
estatisticas. Nao
fazemos calculo de
custo.

Fontes: BRASIL (2016), FINEDUCA (2016) e ARAUJO et al. (2016). Elaboracéo IDados
Nota 1: Calculo utilizando a idade escolar significa que a idade das criancas é calculada considerando as criancas nascidas até o més de

margo do ano estimado.

Nota 2: O documento de Linha de Base inicial do INEP, de 2014, ndo considerava a idade escolar e passou a considerar somente nesse
novo documento de 2016.

Nota 3: O estudo do IPEA calcula a partir das matriculas hoje (e ndo o que falta para cumprir a meta).
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Assim, nossa estratégia para o célculo de custos sera diferente da utilizada nos estudos
anteriormente citados. Ao invés de estimar o custo por aluno a partir do custo de uma
escola com determinados parametros, e entao considerar variagcdes nos parametros para
verificar diferencas nos custos, estimamos o custo do aluno em cada etapa de ensino e
entdo calculamos os aumentos necessarios para atingir cada Meta, levando em consi-
deracéao as restricbes que as demais Metas implicam no seu cumprimento. Assim, nao
apenas estimamos o custo de se cumprir uma Meta isolada do PNE, mas também o custo
de cumpri-la junto as demais Metas possiveis de interacdo.

Dessa forma, para calcular o custo de cada Meta, estimamos o custo adicional para atin-
gi-la sob as condicbes impostas pelas demais Metas que interagem entre si, tomando
0 cuidado de ndo contar duplamente o mesmo custo. Por exemplo, o custo das novas
matriculas para universalizar a Educacéao Infantil na pré-escola considerara que as novas
matriculas serdao 50% em escolas de tempo integral (conforme a Meta 6), que todos 0s
professores terao formacao em Ensino Superior (Meta 15), dos quais 50% com Pés-gra-
duacao (Meta 16) e salarios similares a outros profissionais com escolaridade semelhante
(Meta 17). Porém, o custo de transformar em tempo integral as matriculas ja existentes
estara no custo da Meta 6, o custo de ter todos o0s professores hoje atuantes com Ensino
Superior estara na Meta 15, e assim por diante. Ao final de todas as Metas teremos o
custo total para atingir o PNE por completo.

Para calcular o impacto da interacdo das Metas de salarios de docentes?? na expansao
de matriculas, estimamos os valores gastos com o Grupo de Natureza de Despesa “Pes-
soal e Encargos Sociais” por Subfuncao tipica da Funcao Educacédo do SIOPE em 2014.
A partir desses valores, calculamos o percentual gasto com pagamentos de docentes no
custo por aluno — conforme é apresentado no Quadro I1.4 — e supomos que essa propor-
cao aumenta de acordo com o0 aumento percentual gerado pelas Metas de salarios de
docentes. Assim como no caso do custo por aluno, usamos as despesas municipais com
Pessoal e Encargos Sociais para o célculo da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, as
despesas estaduais para o Ensino Médio e Profissional e a média ponderada dos gastos
municipais e estaduais em Pessoal e Encargos Sociais para a Educacao Especial e a de
Jovens e Adultos.

2 Metas 15, 16, 17 e 18 do PNE.
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Quadro 11.1: Propor¢ao da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais
no custo por aluno

Etapa de Ensino Percentual
Educacéao Infantil 68,1%
Creche 62,3%
Pré-escola 70,4%
Ensino Fundamental 69,7%
Ensino Médio 75,0%
Educacgéo Profissional 39,5%
Educacao Especial 59,4%
Educagao de Jovens e Adultos 68,2%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacao. Elaboracdo: 1Dados.

Além dessa analise, faremos o calculo do custo total do PNE sendo cumprido em 2014
(ano do célculo do custo por aluno) ou integralmente em 2024 (considerando que o cus-
to por aluno se mantém constante). De acordo com a Projecdao de Populacédo do IBGE
havera uma queda na populacao de criancas e adolescentes, diminuindo, portanto, a
demanda potencial que sera beneficiada pelo PNE. Isso faz com que, em algumas Metas,
0 custo de ser cumprida em 2024 seja menor que o atual.

Os valores sdo apresentados em percentuais do Produto Interno Bruto, para comparacéo
com a Meta 20 do PNE, que determina: “ampliar o investimento publico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do PIB do Pais no 5° ano de vi-
géncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio”. Assim,
utilizamos como referéncia o PIB de 2014 a precos correntes de R$ 5.779 bilhdes? para
calcular em quanto o custo total estimado do PNE atualmente representaria em termos
percentuais do PIB. Ja para 2024 calculamos a projecdo de longo prazo a partir do ce-
nario de longo prazo de outubro de 2016 do Banco ltal, que estima um PIB nominal R$
8.242 bilhdes e inflacao de 4,1% ao ano em 2020. Assumimos uma projecao fixa de cres-
cimento do PIB a partir de 2020, chegando ao valor real de R$ 6.594 bilhdes a precos de
2014. Quando calculamos a proporcao do PIB em 2024, consideramos que o custo real
atualmente exercido sera o mesmo.

2 Sistema de contas nacionais: Brasil: 2010-2014 / IBGE, Coordenacéo de Contas Nacionais. - Rio de Janeiro: IBGE, 2016.
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Obviamente que os percentuais de PIB com relacdo a 2024 ficam suscetiveis ao valor
da projecdo de longo prazo, podendo variar consideravelmente conforme a projecédo é
corrigida, uma vez que cenarios de projecao de longo prazo sdo pouco precisos. Outra
limitacao do nosso estudo diz respeito a suposicao que fazemos de que toda a expansao
sera feita pelo setor publico (ou financiada por ele), o que ndao necessariamente sera uma
verdade. Entretanto, o setor privado € muito mais dependente da conjuntura econdmica,
entdo para supormos qualguer expansao na rede privada seria necessario uma série de
suposicoes com relacao a conjuntura econdémica e lucratividade que ndo trataremos no
escopo desse trabalho.

Por outro lado, considerar a expansao da rede publica de ensino com o0s custos atuais até
2024 significa supor de que nao havera nenhum ganho de eficiéncia no setor. Um estudo
do Tesouro Nacional (ROCHA et al., 2013) que avalia se os recursos municipais desti-
nados a educacédo sao suficientes para atingir as metas do IDEB em 2021, mostra que o
uso dos recursos na educacéao brasileira € ineficiente e que municipios com mais de 500
mil habitantes sao, em média, mais eficientes na gestao de seus recursos educacionais.
Além disso, ha uma ampla evidéncia internacional de que nédo ha relacdo direta entre
recursos para o sistema educacional e desempenho dos estudantes (Hanushek et al.,
2015 apud Rocha et al., 2013). Por outro lado, para niveis muito baixos de investimento
por aluno (como é o caso do Brasil) as evidéncias indicam que o investimento por aluno
esta relacionado a qualidade da educacdo (OECD, 2012).

Com iss0, nossa analise fica restrita a estimar o custo do PNE e ndo entramos no mé-
rito da eficiéncia do gasto e nem do impacto sobre a qualidade do sistema de ensino.
Também ndo consideramos as etapas intermediarias de conclusao das Metas, ou seja, 0
célculo considera a Meta sendo cumprida integralmente em 2014 ou em 2024 e ignora
casos intermediarios com tempo de conclusao definido em Lei entre 2014 e 2024. Tra-
ta-se de uma simplificacdo que acreditamos nao influenciar consideravelmente sobre o0s
custos de ter o PNE totalmente implementado em 2024. Os capitulos a seguir, fazem o
céalculo do custo, quando possivel, de cada Meta do PNE apresentando suas respectivas
metodologias. No ultimo capitulo fazemos a discussao do custo total como percentual do
PIB, fazendo referéncia a Meta 20 do PNE.
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A: Universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola 4 e 5 anos;

B: Ampliar a oferta de Educacao Infantil em Creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos até 2024.
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Para calcular os custos da meta 1, estimamos em separado os custos das partes A e B
indicadas acima. E essencial que consideremos também as restricdes impostas pelas de-
mais metas do PNE no atendimento de cada meta. De modo especifico, as metas 6, 15,
16 e 17 sao relevantes para calcularmos o custo da meta 1. A Erro! Fonte de referéncia
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nao encontrada. detalha a influéncia dessas quatro metas no custo da meta 1.

Quadro 1.1 - Interacdo entre as Metas

com formagéao
continuada.

N° Meta - . .
Area Metas Metas diretamente relacionadas
no PNE
Meta A: Meta 16.A - A
Universalizar, formagao em Meta 17 - A
até 201? Meta 15 - Com pbs-graduacgio ampliacdo das
Educacéao L aumenta o custo vagas aumenta
L a ampliagao .
Infantil pré- por professor, a necessidade
das vagas, .
escoladeb . 0 que amplia de professores,
Meta 6 - Com amplia-se a
anos L ) os gastos ao se que, por sua
a ampliagao necessidade . ~
. contratar mais vez, deterdo uma
da jornada do de contratar ~ .
Meta B aluno na escola rofessores professores formagao minima
1 Educacao A eﬁ ’ 2 ampliacio ' C:m formacao para cobrir a via Meta 15, com
Infantil fmtp :r aEI da u;nti((j;ade superior QA ampliacdo de pos-graduacgao
. erca eh d(;]va as se expi énclia vagas. Além e formagdo
me reches tornagmais de fogrma %o disso, com a continuada
te mea ; dispendiosa minima an:; lia contratagdo de pela Meta 16,
a,e.n er, no P ' P mais professores tornando-se,
minimo, 50% o custo de _ . )
. contratacéo de para a expansao assim, mais
das,cnangas rofessores das vagas, maior | custoso contratar
até 3 anos P ' sera o custo professores sob
(2024)

salarios similares.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo. Elaboracéo: IDados.

1.A: Pré-escola:

Segundo a PNAD 2014, 88,02% das criancas de 4 e 5 anos encontravam-se na escola
no Brasil. Contudo, considerando os alunos de 4 € 5 anos em idade escolar matriculados
somente na pré-escola® e a populacao em idade escolar?®, a taxa de populacdo matricu-
lada em 2014 é de 71,2% (conforme demonstrado no Quadro 1.5). A Meta 1.A do PNE

determina que 100% da populacédo de 4 e 5 anos esteja matriculada na pré-escola.

2 Fonte: Censo Escolar 2014.

% |dade escolar ¢ considerada como anos completos até 31 de marco do ano corrente. A populacéo em idade escolar ¢ calculada a partir

da estimativa populacional do IBGE e a proporgao de populagao em idade escolar da PNAD 2014.
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Temos, assim, 28,8% das criancas de 4 e 5 anos em idade escolar fora da pré-escola, o
gue significa, segundo o Censo Escolar e a projecdo de populacédo em 2014, 1.798.943
criancas. A Meta em si nao explicita se o atendimento deve ser fornecido pela rede pu-
blica ou privada, porém a Estratégia 1.1 fala que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios devem, em regime de colaboracdo, definir as “metas de expansédo das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao de qualidade, consi-
derando as peculiaridades locais”. Assim, iremos considerar que o atendimento a ser
acrescido sera somente publico. Essa suposicao se baseia ndo somente no fato de que o
esforco para atingir as metas do PNE é primariamente publico.

Iniciamos contextualizando as estatisticas a respeito das pré-escolas no Brasil. Em 2015,
segundo a sinopse estatistica do INEP?®, 25% da demanda por pré-escola é atendida pelo
setor privado. Com o0 aumento do numero de matriculas no setor publico para atingir a
Meta 1.A do PNE, essa proporcao cairia para 22% do total de matriculas em pré-escolas.
Das matriculas em pré-escolas, 14% estao em pré-escolas rurais. Do total de pré-escolas
publicas, 18% sao rurais. O numero médio de turmas de pré-escola por estabelecimento
de ensino é de 5 turmas por pré-escola em regiao urbana e de 1 turma de pré-escola por
estabelecimento rural, e o numero médio de alunos por turma é de 20 alunos por turma
de pré-escola em escolas urbanas e 17 alunos por turma em escolas rurais. E importante
notar que um mesmo estabelecimento pode possuir varios niveis de ensino e provavel-
mente esse € 0 caso para a maioria das pré-escolas em areas rurais.

Segundo os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil?’, a relacao
professor-aluno para criancas de 4 a 6 anos é de pelo menos 1 professor para cada 20
criancas. Segundo a Sinopse Estatistica do INEP, a média do Brasil € menor, de 1 profes-
sor para cada 17 criancas em pré-escolas urbanas e 1 professor para cada 15 criancas
em pré-escolas rurais. Também segundo os Parametros Nacionais de Qualidade, a jorna-
da minima na pré-escola € de 4 horas diarias (tempo parcial) e a jornada maxima (tempo
integral) € de 10 horas diérias.

O Quadro 1.2 apresenta os valores atuais e almejados segundo a Meta 1.A, bem como a in-
teracao entre as demais metas do PNE. A Meta 6 estabelece que 50% das escolas publicas
devem oferecer ensino em tempo integral, atendendo pelo menos 25% dos alunos da edu-
cacao béasica. Em 2014, 8% das pré-escolas possuem mais de 70% da matricula em tem-

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica 2015.
Brasilia: Inep, 2016. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em: 14.08.2016.

27 BRASIL, MEC. Parametros nacionais de qualidade para a Educacéo infantil. Volumes 1 e 2. MEC/SEB, Brasilia, 2006.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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po integral?®. E comum que em um mesmo estabelecimento existam turmas de ensino em
tempo parcial e turmas de ensino em tempo integral, por isso essa proporcao de 70% (que
é a escolhida pela Sinopse do Censo Escolar) para determinar se a escola € ou ndo integral.

Além disso, 12% das matriculas sdo em tempo integral, dentre as escolas publicas e
privadas. Para atingir 25%, € necessario que haja um aumento de 14 pontos percentuais
nas matriculas de pré-escolas em tempo integral. O custo de transformar as matriculas ja
existentes em tempo integral sera calculado como um custo da propria Meta 6, ou seja,
sera calculado o custo do aumento de 14 pontos percentuais das matriculas existentes
para tempo integral, sem considerar a expansao de matriculas da pré-escola necessaria
para o cumprimento da Meta 1.A. J& o custo das novas matriculas em pré-escola que
deverdo ser de tempo integral, sera contabilizado como custo da Meta 1.A.

Como a proporcdo de matriculas em tempo integral (12%) é maior que a proporcao de
escolas (8%), pois existem muitas pré-escolas em tempo parcial com matriculas em
tempo integral e o tamanho médio das pré-escolas de tempo parcial (46 alunos por pré-
-escola) € menor que o tamanho médio das pré-escolas de tempo integral (54 alunos por
pré-escola), o custo de cumprir a Meta 6.B € menor que o custo de cumprir a Meta 6.A.
Portanto, conforme demonstrado nos Quadros 1.3 e 1.4, a Meta 6.B serd automatica-
mente cumprida ao cumprir a Meta 6.A de 50% das escolas em tempo integral.

A Meta 15, por sua vez, exige que todos os professores da Educacao Basica possuam
Ensino Superior e licenciatura na area que atuam. Atualmente, 74% dos professores das
pré-escolas possuem pelo menos Ensino Superior. Conforme demonstrado no Quadro
1.4, para que a Meta 15 também seja cumprida, o custo por aluno da Meta 1.A precisa
considerar que todos o0s professores necessarios para atender as novas matriculas tém
Ensino Superior e licenciatura na area que atuam?.

Da mesma maneira, as Metas 16 e 17 exigem que 50% dos professores deverdo possuir
Pos-graduacéao e que os professores deverao receber salario similar a média de outros
profissionais com escolaridade equivalente. O custo de tornar isso realidade dentre os pro-
fessores ja existentes sera contabilizado dentro das respectivas metas, porém 0s novos
professores contratados para atenderem ao aumento de matriculas para atingir a Meta 1.A

2 No capitulo referente a Meta 6, apresentamos as estatisticas de proporgdo de escolas e matriculas em tempo integral com diferentes
critérios para considerar uma escola de tempo integral. Conforme sera discutido, a Sinopse do Censo Escolar considera uma matricula
como recebendo tempo integral se o aluno frequentar 7 horas de tempo de aula por dia, incluindo atividades complementares. Contudo,
considerando a enorme variacéo em tipos de atividades exercidas no contra-turno, ndo esta claro se as atividades complementares devam
ser todas incluidas para considerar uma matricula como recebendo tempo integral. Para o célculo, utilizamos o indicador da Sinopse, de
alunos que recebem 7 ou mais horas de aula por dia incluindo atividades complementares.

220 custo de cumprir a Meta 15 com os professores atuais seré considerado no calculo da prépria meta.
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serao contabilizados como custos da Meta 1. Para o calculo do custo por aluno, estamos
considerando o custo de 50% dos professores possuirem Ensino Superior e 0s outros 50%
possuirem Pos-graduacao, recebendo salarios similares a outros profissionais com esses
niveis de escolaridade. Ndo consideramos no custo por aluno da Meta 1.A o custo extra
para garantir que esses novos professores possuam licenciatura na area que atuam®.

Para calcular o custo considerando as Metas 15 a 17/, utilizamos a remuneracéo-hora
média dos trabalhadores com Ensino Superior completo e com Mestrado como referéncia
para os professores, segundo os dados da RAIS 20143!. Conforme demonstrado no Quadro
1.2, em 2014, o rendimento-hora médio para profissionais com Ensino Superior (incluindo
todas as profissoes) foi de R$ 31,73, portanto, essa é a meta de rendimento-hora a ser atin-
gida pelo PNE. Como 50% dos professores devem possuir poés-graduacao, iremos conside-
rar para b0% dos professores o rendimento-hora médio de trabalhadores com Mestrado. O
rendimento médio de outras profissdes com Mestrado foi de R$ 62,37 em 2014.

O Quadro 1.4 mostra que a remuneragdo média atual dos professores de Educagao Infantil
é de R$ 19,19 por hora contratual®. Para comparacado dos valores, o salario-hora minimo
determinado pela lei do Piso Salarial dos Professores foi de R$ 9,76 em 2014 (R$ 1.697
para 40 horas contratuais). Em 2016, o piso foi de R$ 12,28 (R$ 2.135 para 40 horas).

Quadro 1.2 - Valores atuais e almejados com intera¢éo entre metas

Meta | Meta | Meta | Meta Meta 17
6.A 6.B 15.B 16.A
Rendimento-hora | Rendimento-hora | Rendimento-hora
% % % % professor sem professor com professor com
Ensino Superior | Ensino Superior | Pds-graduacao
Atual 8% 12% 74% | 31% R$ 12,53 R$ 22,08 R$ 24,33
Meta PNE | 50% 25% | 100% | 50% R$ 31,73 R$ 62,37
Falta 42% 13% 26% 19% R$ 9,64 R$ 38,04

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacédo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboragéo: IDados.

Nota: Conforme determinado na Meta 6, para calcular a proporgao de escolas em tempo integral utilizamos somente as escolas publicas. Ja
para calcular a proporcdo de matriculas em tempo integral, utilizamos todas as matriculas em escolas publicas e privadas.

30 Assumimos, portanto, que esses novos professores fardo curso superior na drea que atuardo. O custo extra da licenciatura para os pro-
fessores atuais que nao possuem licenciatura na area que atuam sera contabilizado na Meta 15.

3! Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego 2014. Elaboragédo: IDados (conforme demonstrado nos
célculos das Metas 15 a 17).

3 Esse valor se refere a remuneracdo média recebida por professores da Educacéo Infantil independente do nivel de escolaridade.
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Apresentamos no Quadro 1.3 o custo por aluno para cada aluno novo de pré-escola no caso
da Meta 6.A ser cumprida e no Quadro 1.4 caso a Meta 6.B seja cumprida com as novas ma-
triculas. Para isso, calculamos o valor por aluno atual em escolas de tempo parcial e em es-
colas de tempo integral considerando a proporgéo atual de alunos em tempo integral. Como
o custo atual por aluno (R$ 3.208,93 de acordo com o SIOPE) é uma média das proporcoes
atuais de matriculas em tempo parcial e em tempo integral, calculamos o numero médio de
horas-aula da rede publica(4,90 horas-aula, linha 4 do Quadro 1.3) para estimarmos o custo
por aluno por hora-aula levando em consideracdo o cumprimento da Meta 6.A (R$ 654,85,
linha 5 do Quadro 1.3)%3. O mesmo raciocinio foi aplicado com o nimero médio de horas-aula
de toda rede (4,90 horas-aula, linha 4 do Quadro 1.4) para obter o custo da hora-aula média
de um aluno (R$ 654,68, linha 5 do Quadro 1.4) no caso da Meta 6.B.

Multiplicamos entéao o custo por aluno correspondente a uma hora-aula pelo nimero médio
de horas em cada tipo de escola para estimar o custo por aluno em tempo parcial e integral.
Segundo esses calculos, mostrados nas linhas 6 e 7 do Quadro 1.3 e 1.4, o custo por aluno
atual em escolas publicas de tempo parcial € de R$ 2.778,14 e de R$ 2.770,76 consideran-
do as escolas em tempo parcial de toda a rede. Para os alunos em tempo integral, o valor € de
R$ 6.499,21 para as escolas da rede publica e de R$ 6.555,58 no caso de toda a rede. Para
comparacao, o FUNDEB de 2016 determinou um valor minimo por aluno de R$ 2.739,80 em
pré-escola de tempo parcial e de R$ 3.561,74 em pré-escola de tempo integral.

Para chegar ao custo almejado, necessario para cumprir a Meta 6.A, estimamos primeiro
0 custo atual por pré-escola publica de tempo parcial e integral, multiplicando o custo por
aluno pelo numero médio de alunos em escolas de tempo parcial e integral, respectivamente
(linhas 13 e 14 do Quadro 1.3). O custo médio almejado por pré-escola, conforme determi-
na a Meta 6.A, é entdo o custo com 50% das pré-escolas sendo de tempo integral e 50%
de tempo parcial (linha 17 do Quadro 1.3). Dividimos entao esse valor por pré-escola pelo
namero médio de alunos por pré-escola considerando as proporcoes atuais (47 alunos por
pré-escola). Encontramos, assim, o valor almejado por aluno de R$ 5.802,93. Este valor se
refere ao custo por aluno de pré-escola caso b0% das pré-escolas fossem de tempo integral.

Ja no Quadro 1.4, refazemos os célculos considerando a proporcao de alunos (e ndo de es-
colas) em tempo integral. Como esperado, o custo final por aluno para cumprir a Meta 6.B
(R$ 3.716,97) é inferior ao custo por aluno da Meta 6.A. Portanto, ao utilizarmos o custo por
aluno ja interagido com a Meta 6.A, estaremos cumprindo automaticamente a Meta 6.B.

3 Para maiores informagdes sobre o célculo do custo por aluno interagido com a Meta 6 ver no capitulo especifico da meta.
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Quadro 1.3 - Interag@o entre as Metas 1.A e 6.A

1 | Custo por aluno - Atual R$ 3.208,93

2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,24

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 9,92

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Rede publica 4,90

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 654,85

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 2.778,14

7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 6.499,21

8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 2.739,80

9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74
Meta 6.A: Escolas piblicas em Tempo Integral

10 | % escolas em tempo integral - Atual 8%

11 | % escolas em tempo integral - Meta PNE 50%

12 | N. médio de alunos por escola de tempo parcial 45

13 | N. médio de alunos por escola de tempo integral 64

14 | N. médio de alunos por escola 47

15 | Custo por escola - Tempo parcial - Atual R$ 126.240,48

16 | Custo por escola - Tempo integral - Atual R$ 418.613,96

17 | Custo por escola - Meta PNE R$ 272.427,22

18 | Custo por aluno - Meta PNE Meta 6.A R$ 5.802,93

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 18 se referem ao custo por aluno de pré-escola caso 50% das pré-escolas publicas fossem de
tempo integral.

52



Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

Quadro 1.4 - Interacdo entre as Metas 1.A e 6.B

1 | Custo por aluno - Atual R$ 3.208,93
2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,23

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 10,01

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 4,90

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 654,68

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 2.770,76
7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 6.555,58
8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 2.739,80
9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74

Meta 6.B: Matriculas em Tempo Integral

10 | % matriculas em tempo integral - Atual 12%

11 | % matriculas em tempo integral - Meta PNE 25%

12 | Custo por aluno - Meta PNE Meta 6.B R$ 3.716,97

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 12 se referem ao custo por aluno de pré-escola caso 25% das matriculas em pré-escolas fossem
de tempo integral.

O Quadro 1.5 mostra 0 aumento no custo por aluno se, além de cumprir a Meta 634, as
novas matriculas incluirem também o custo de cumprir as Metas 15 a 17. Ou seja, além
de 50% das pré-escolas publicas serem em tempo integral, se todos os professores extras
necessarios para universalizar a pré-escola para os alunos de 4 e 5 anos tiverem Ensino
Superior, 50% tiverem Pés-graduacao e o salario for similar a média dos trabalhadores com
semelhante escolaridade. Para esse calculo, utilizamos os valores atuais de rendimento
(linhas 3 a 6, Quadro 1.5) e os valores almejados (exercidos em outras profissdes, linhas
24 e 25do Quadro 1.5). Calculamos entdo o aumento necessario no rendimento-hora para
cumprir as Metas 15a 17, que é de R$ 13,36 ou 70% (linhas 40 e 41 do Quadro 1.5).

Também foi necessario considerar que a RAIS informa o rendimento-hora por vinculo
empregaticio do empregado e ndo por profissional contratado. Observamos que indivi-
duos com mais baixa escolaridade tendem a possuir mais contratos do que aqueles com
Ensino Superior ou Pos-graduacédo. Por conta disso, nas linhas 14 a 23 do Quadro 1.5,
ajustamos o numero de contratos de acordo com o nivel de escolaridade de professores

34 Considera-se como custo da Meta 6 o custo de cumprir a Meta 6.A.

53



Os Custos do Plano Nacional de Educacéio  IDados

e outros profissionais.

A partir dos dados do SIOPE, estimamos que 70% dos custos educacionais se referem a
salarios e encargos sociais. A partir dessa proporcao, calculamos o aumento no custo por
aluno considerando que 70% do custo teria 0 aumento almejado de 70%. Chegamos assim

no custo por aluno de R$ 8.646,56 (conforme demonstrado na linha 43 do Quadro 1.5).

Quadro 1.5 - Interag@o entre as Metas 1.A, 6, 15, 16 e 17

Custo por aluno

1 | Custo por aluno - Atual R$ 3.208,93
2 | Custo por aluno - Cumprindo a Meta 6 R$ 5.802,93
3 | Salario/hora professor com escolaridade menor que ensino superior - Atual R$ 12,53
4 | Salario/hora professor com ensino superior (sem poés) - Atual R$ 22,08
5 | Salario/hora professor com pdés-graduacgao - Atual R$ 24,33
6 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 19,19
7 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 26%

8 | % professores com ensino superior (sem poés) - Atual 42%

9 | % professores com pos-graduacao - Atual 31%
10 | NUmero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 53.259
11 | Numero de professores com ensino superior (sem poés) - Atual 85.284
12 | Numero de professores com pos-graduacao - Atual 63.690
13 | Numero total de professores - Atual 202.233
14 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 30%
15 | % contratos com ensino superior (sem pos) - Atual 68%
16 | % contratos com pés-graduacao - Atual 1%

17 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 99.719
18 | Numero de contratos com ensino superior (sem pdés) - Atual 224.990
19 | Numero de contratos com pés-graduacgao - Atual 4.657
20 | Numero total de contratos - Atual 329.366
o1 Numgro de contratos por professor com escolaridade menor que ensino 5

superior - Atual

22 | Numero de contratos por professor com ensino superior (sem pos) - Atual 3
23 | Numero de contratos por professor com pés-graduacao - Atual 0,07
24 | Salario/hora professor com ensino superior (sem poés) - Meta PNE R$ 31,73
25 | Salario/hora professor com pés-graduacao - Meta PNE R$ 62,37
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26 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
27 | % professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 50%
28 | % professores com po6s-graduacgao - Meta PNE 50%
o9 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
30 | Numero de professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 101.117
31 | Numero de professores com pos-graduacgao - Meta PNE 101.117
3 Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
33 | Numero de contratos com ensino superior - Meta PNE 266.758
34 | Numero de contratos com pés-graduacao - Meta PNE 7.394
35 | Numero total de contratos - Meta PNE 274.152
36 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
37 | % contratos com ensino superior - Meta PNE 97%
38 | % contratos com pos-graduacao - Meta PNE 3%
39 | Saléario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,55
40 | Aumento no salario/hora (A salério) considerando Metas 15-17 R$ 13,36
41 | % Aumento no salério/hora (A salério) considerando Metas 15-17 70%
42 | % salario no custo por aluno 70%
43 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 1A, 6, 15, 16 & 17 R$ 8.646,56

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacdo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo:
|Dados.

Nota 1: Os valores apresentados na linha 43 se referem ao custo por aluno de Pré-escola caso 100% dos professores tivessem ensino
superior, 50% com pos-graduacgao e salarios similares a média de outros profissionais com mesma escolaridade.

Nota 2: Os numeros de professores sao provenientes dos dados das redes municipais do Censo Escolar 2014. Se diferem dos apresentados
anteriormente (da Sinopse do Censo Escolar) que se refere ao total de professores em todas as redes de ensino.

Nota 3: Consideramos como rendimento-hora de Pés-graduacédo somente os profissionais com Mestrado. Isso é verdade tanto para o ren-
dimento-hora de docentes quanto para o rendimento-hora do mercado (ndo-docentes). Decidimos por nédo considerar a média de profis-
sionais com Mestrado e Doutorado pois ndo temos informacéo do salario de professores com Pés-graduagdo que nao sejam de Mestrado e
acreditamos que esses profissionais recebam salério abaixo do salério de profissionais de Mestrado. Sob essa hipétese, os rendimentos do
Mestrado estariam superestimados, o que sé se agravaria com a inclusao dos (poucos) professores com Doutorado.

Nota 4: Contratos se referem a vinculos empregaticios da RAIS.

Em ultima analise, o Quadro 1.6 mostra os custos totais para atingir a Meta 1.A. O custo
por aluno subiria em R$ 5.437,63 para cumprir as exigéncias referentes a Educacéo
Infantil (linha 10 do Quadro 1.6). Atualmente, se gasta R$ 17,7 bilhdes em pré-escola
segundo o SIOPE (linhas 11 e 12 do Quadro 1.6). Para universalizar a pré-escola seria
necessario um dispéndio extra de R$ 5,8 bilhdes (linhas 14 e 15 do Quadro 1.6), caso as
demais metas fossem ignoradas. Considerando as exigéncias das demais metas, o dis-
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péndio extra necesséario é de R$ 15,5 bilhdes (linhas 20 e 21 do Quadro 1.6). Esse valor
sera utilizado para o calculo do custo total do PNE. Ou seja, o custo extra para atingir a
Meta 1.A, considerando as demais metas do PNE, representa 0,27% do PIB de 2014
(PIB 2014: R$ 5.779 bilhdes). O custo total da Meta 1.A caso apenas as novas matriculas
observassem as demais exigéncias do PNE (as matriculas atuais se mantivessem com
0 custo atual), seria de R$ 33,2 bilhdes (linhas 23 e 24 do Quadro 1.6). Caso todas as
matriculas, incluindo as atuais, custassem o valor necessario por aluno para atingir as
metas do PNE relacionadas a pré-escola, o custo total com pré-escolas seria de R$ 53,3
bilhdes (ou 0,92% do PIB de 2014).

Quadro 1.6 - Custos por aluno e custos totais

2014 2024
1 | Populagéo de 4 e 5 anos em idade escolar 6.245.987 5.481.508
Total de alunos de 4 a 5 anos EM PRE-
2 ESCOLA (2014) 4.451.391
Total de alunos de 4 e 5 anos EM
3 QUALQUER NIVEL DE ENSINO (2014) 4.938.838
4 7% populacao matriculada em Pré-Escola 71.3% 81,2%
- Atual
5 | % populagao matriculada - Meta PNE 100% 100%
6 | Novas matriculas 1.794.596 1.030.117
Custos por aluno
7 | Atual R$ 3.208,93
8 | Atual + Cumprindo Meta 6 R$ 5.802,93
Atual + Cumprindo Meta 6 + Cumprindo
? Metas 15-17 i EHene Bt
10 | Diferenca R$ 5.437,63
Custos Totais (Agregados)
11 | Custo atual com pré-escola R$ 17.700.581.440,00
12 | Custo atual com pré-escola - Em bilhdes R$ 17,7
13 | % PIB 0,31%
extr atingir Meta 1.A sem
14 | Gusto extra p/ atingir Meta 1.A se R$ 5.758.739.724,62 | R$ 3.305.576.592,00
cumprir demais metas
15 Cys’Eo extra p/ atingir Meta 1.A - Em R$ 5.8 R$ 3.3
bilhdes
16 | % PIB 0,10% 0,05%




Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

17 | Gusto extra p/ atingir Meta 1.A cumprindo R$ 10.413.911.075,56 | R$ 5.977.693.441,39
apenas meta 6
18 C_ust~o extra p/ atingir Meta 1.A - Em R$ 10,4 R$ 6.0
bilhoes
19 | % PIB 0,18% 0,09%
Custo extra p/ atingir Meta 1.A
0 cumprindo metas 6, 15-17 R$ 15.517.090.017,86 | R$ 8.906.971.315,22
Custo extra p/ atingir Meta 1.A - Em
21 bilhdes R$ 15,5 R$ 8,9
22 | % PIB 0,27% 0,14%
. R$
23 | Custo atual + extra cumprindo Meta 1.A | R$ 33.217.671.457,86 26.607.552.755,22
24 | Custo total da Meta 1.A - Em bilhdes R$ 33,2 R$ 26,6
25 | % PIB 0,57% 0,40%
Custo total pré-escola ¢/ PNE (todas as R$
26 metas referentes a pré-escola) iSRG e 46.728.484.402,85
57 C'ustﬂo total pré-escola com PNE - Em R$ 53,3 R$ 46,7
bilhdes
28 | % PIB 0,92% 0,71%

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Projecao de Populacdo e PNAD 2014, IBGE. Elaboragao: IDados.

Nota 1: Custos em valores de 2014. O PIB de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB real (a precos de 2014) para 2024 é de
R$ 6.594 bilhdes. Projecao de 2024 propria, baseada no cenédrio de longo prazo do ltaul e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd o mesmo (a inflagdo ¢ adicional ao custo, e
por isso néo é contabilizada no valor real).

Nota 2: O numero de matriculas de 4 a 5 anos é maior que as matriculas em pré-escola de 4 € 5 anos em idade escolar pois alguns alunos
dessa faixa etaria estdo matriculados em outros niveis de ensino.

Nota 3: Todas as idades estao calculadas em idade escolar (anos completos até 31 de marco).

A Figura 1.1 mostra que a populacdo de 4 e 5 anos em idade escolar ira se reduzir até
2024. Sendo assim, se mantivermos o numero de matriculas existentes em 2014, ja
estariamos mais proximos de cumprir a Meta 1.A. Conforme mostramos no Quadro 1.6,
considerando a populacao de 4 e 5 anos em idade escolar estimada para 2024, seria
necessario criar somente 1,030,117 novas vagas em pré-escola para cumprir a Meta 1.A
em 2024. O custo extra para atingir a Meta 1.A seria, portanto, de R$ 8,9 bilhdes, ou
0,14% do PIB de 2024 considerando a interacdo com as demais metas. E o custo total
com pré-escola seria de R$ 47,1 bilhoes ou 0,71% da projecéo do PIB para 2024.
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Figura 1.1 - Popula¢ao em idade escolar e alunos de 4 a 5 anos, 2014-2024

7.000.000
i —— —
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
s Populagao em idade escolar == Populacdo matriculada Meta

Fonte: Projecdo de Populacdo, IBGE. Censo Escolar (2014), Ministério da Educacgéo. Elaboracéo: IDados.

1.B: Creche:

Os mesmos célculos descritos acima foram realizados para estimar o custo da Meta 1.B
— ampliar a oferta de creches para 50% das criancas de até 3 anos até 2024. O Quadro
1.7 mostra que atualmente 59% os alunos em creche estudam em tempo integral, en-
guanto 40% das escolas publicas sao de tempo integral, porcentagens muito maiores do
gue as observadas para pré-escolas, apresentados no Quadro 1.2. Inclusive, a proporgéo
de alunos em tempo integral ja € maior que os 25% estabelecidos como meta (Meta 6.B)
para as creches. Ja as proporcoes referentes as Metas 15 e 16 possuem valores menores
nas creches que nas pré-escolas.
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Quadro 1.7 - Valores atuais e almejados com interacdo entre metas

Meta | Meta | Meta | Meta Meta 17
6.A 6.B 15.B | 16.A
Rendimento-hora | Rendimento-hora | Rendimento-hora
% % % % professor sem professor com professor com
Ensino Superior Ensino Superior Pés-graduacao
Atual | 40% | 59% | 71% | 30% R$ 12,53 R$ 22,03 R$ 24,33
'\F’,'lflté‘ 50% | 25% | 100% | 50% R$ 31,73 R$ 62,37
Falta 10% 29% | 20% R$ 9,69 R$ 38,04

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacado. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo: IDados.

Nota: Conforme determinado na Meta 6, para calcular a proporgado de escolas em tempo integral utilizamos somente as escolas publicas. J&
para calcular a propor¢cao de matriculas em tempo integral, utilizamos todas as matriculas em escolas publicas e privadas.

Assim como na Meta 1.A, separamos o calculo para o custo da interacao com a Meta 6
em duas abordagens. A primeira, apresenta os resultados da interagcdo com a Meta 6.A
considerando 50% das creches publicas em tempo integral (Quadro 1.8). A segunda,
apresenta os resultados da interagcdo com a Meta 6.B de manter 25% das matriculas em
creche em tempo integral (Quadro 1.9). Novamente o custo da interacdo com a Meta 6
sera feito com base na Meta 6.A, porque o cumprimento da Meta 6.A garante o cumpri-
mento automatico da Meta 6.B. Ademais, em 2014 a Meta 6.B ja foi cumprida para as
creches (Quadro 1.7).
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Quadro 1.8 - Interacdo entre as Metas 1.B e 6.A

1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 3.787,38

2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,17

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 10,22

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 7,72

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 490,29

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 2.042,42

7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 5.012,27

8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 2.739,80

9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74
Meta 6.A: Escolas em Tempo Integral

10 | % escolas em tempo integral - Atual 40%

11 | % escolas em tempo integral - Meta PNE 50%

12 | N. médio de alunos por escola de tempo parcial 32

13 | N. médio de alunos por escola de tempo integral 85

14 | N. médio de alunos por escola 53

15 | Custo por escola - Tempo parcial - Atual R$ 64.791,63

16 | Custo por escola - Tempo integral - Atual R$ 426.405,42

17 | Custo médio por escola - Meta PNE R$ 245.598,52

18 | Custo médio por aluno - Meta PNE Meta 6.A R$ 4.647,47

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracdo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 18 se referem ao custo por aluno de creche caso 50% das creches publicas fossem de tempo
integral.
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Quadro 1.9 - Interac@o entre as Metas 1.B e 6.A

1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 3.787,38
2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,18

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 10,22

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 7,73

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 489,90

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 2.047,58
7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 5.008,64
8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 2.739,80
9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74

Meta 6.B: Matriculas em Tempo Integral

19 | % matriculas em tempo integral - Atual 59%

20 | % matriculas em tempo integral - Meta PNE 25%

21 | Custo médio por aluno - Meta PNE Meta 6.B R$ 2.787,85

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracéo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 12 se referem ao custo por aluno de creche caso 25% das matriculas em creches fossem de tempo
integral.

Para o calculo da interacdo com as Metas 15 a 1/, ndo desagregamos os rendimentos da
RAIS por creches e pré-escolas. Utilizamos o mesmo valor de remuneracgédo (salario de pro-
fessor em Educacédo Infantil) para os dois calculos®. Os custos de interacdo com as Metas
15, 16 e 17, além da Meta 6, sdo apresentados no Quadro 1.10. E interessante notar que o
custo por aluno almejado para as creches ao cumprir as Metas relacionadas (6, 15, 16 e 17)
ficaem R$ 6.670,39 (conforme demonstrado na linha 43 do Quadro 1.10), menor que o cus-
to por aluno almejado calculado para as pré-escolas36. Isso se deve ao fato de que, embora
o0s custos por aluno provenientes do SIOPE sejam similares para creches (R$ 3.787,38) e
pré-escolas (R$ 3.208,93), as creches possuem uma proporcdo muito maior de cumprimen-
to da Meta 6. Portanto, quando recalculamos a interacao com a meta de tempo integral, os
custos das pré-escolas se elevam muito mais do que os custos das creches (que ja estavam
mais proximas de cumprir a Meta 6 com o patamar de gasto atual por aluno).

35 Provavelmente os salarios de professores de creches néo sdo particularmente maiores ou menores que professores em pré-escolas, ndo
implicando assim nenhum erro de nao desagregar esses valores. No entanto, € importante notar que nao incluimos nesta analise o salario
de auxiliares e outros funcionérios administrativos da Educacéo Infantil.

360 FUNDEB de 2016 determina um valor minimo por aluno semelhante para creches e pré-escolas (de R$ 2.739,80 em creche e pré-es-
cola de tempo parcial e de R$ 3.561,74 em creche e pré-escola de tempo integral).
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Quadro 1.10 - Interacdo da Meta 1.B com a Metas 6, 15, 16 e 17

Custos
1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 3.787,38
2 | Custo médio por aluno - Cumprindo a meta 6 R$ 4.647,47
3 | Salério/hora professor com escolaridade menor que ensino superior - Atual R$ 12,53
4 | Salério/hora professor com ensino superior (sem pés) - Atual R$ 22,03
5 | Salério/hora professor com pés-graduacao - Atual R$ 24,33
6 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 19,19
7 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 29%
8 | % professores com ensino superior (sem pos) - Atual 41%
9 | % professores com pdés-graduacgao - Atual 30%
10 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 42.258
11 | Nimero de professores com ensino superior (sem p6s) - Atual 60.229
12 | Ndmero de professores com pés-graduacao - Atual 43.063
13 | Namero total de professores - Atual 145.550
14 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 30%
15 | % contratos com ensino superior (sem pos) - Atual 68%
16 | % contratos com pés-graduagao - Atual 1%
17 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 99.719
18 | Nimero de contratos com ensino superior (sem poés) - Atual 224.990
19 | Numero de contratos com pés-graduacao - Atual 4.657
20 | Numero total de contratos - Atual 329.366
o1 Numgro de contratos por professor com escolaridade menor que ensino 5

superior - Atual
22 | Numero de contratos por professor com ensino superior (sem pdés) - Atual 4
23 | Numero de contratos por professor com po6s-graduagao - Atual 0,11
24 | Salério/hora professor com ensino superior (sem pos) - Meta PNE R$ 31,73
25 | Salario/hora professor com pés-graduagao - Meta PNE R$ 62,37
26 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
27 | % professores com ensino superior (sem pos) - Meta PNE 50%
28 | % professores com poés-graduagao - Meta PNE 50%
29 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE

30 | Namero de professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 72.775
31 | Numero de professores com pds-graduagdo - Meta PNE 72.775
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32 Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
33 | Namero de contratos com ensino superior - Meta PNE 271.857
34 | Numero de contratos com pos-graduacao - Meta PNE 7.870
35 | Ndmero total de contratos - Meta PNE 279.727
36 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
37 | % contratos com ensino superior - Meta PNE 97 %
38 | % contratos com pds-graduagao - Meta PNE 3%
39 | Salério/hora considerando metas 15-17 R$ 32,59
40 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 13,40
41 | % Aumento no salério/hora (A salario) considerando metas 15-17 70%
42 | % salario/custo por aluno 62%
43 | Custo médio por alune - Cumprindo metas 1B, 6, 15, 16 & 17 R$ 6.670,39

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacédo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao:
|Dados.

Nota 1: Os valores apresentados na linha 43 se referem ao custo por aluno de creche caso 100% dos professores tivessem Ensino Superior,

50% com Poés-graduacéo e salérios similares a média de outros profissionais com mesma escolaridade.

Nota 2: Os numeros de professores sao provenientes dos dados das redes estaduais e municipais do Censo Escolar. Se diferem dos apre-

sentados anteriormente (da Sinopse do Censo Escolar) que se refere ao total de professores em todas as redes de ensino.

Nota 3: Consideramos como rendimento-hora de Pés-graduacdo somente os profissionais com Mestrado. Isso é verdade tanto para o ren-
dimento-hora de docentes quanto para o rendimento-hora do mercado (ndo-docentes). Decidimos por nédo considerar a média de profis-
sionais com Mestrado e Doutorado pois ndo temos informacéo do salario de professores com Pés-graduagdo que nao sejam de Mestrado e
acreditamos que esses profissionais recebam salério abaixo do saléario de profissionais de mestrado. Sob essa hipétese, os rendimentos do
Mestrado estariam superestimados, o que sé se agravaria com a inclusao dos (poucos) professores com Doutorado.

Nota 4: Contratos se referem a vinculos empregaticios da RAIS.
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Quadro 1.11 - Custo por aluno e custos totais

2014 2024
1 Populacdo de O a 3 anos em idade 11.995.072 10.614.544
escolar
Total de alunos até 3 anos EM
2 CRECHE (2014) 2.839.686
Total de alunos até 3 anos EM
3 | QUALQUER NIVEL DE ENSINO 3.303.090
(2014)
4 | % populacdo matriculada - Atual 23,7% 26,8%
% populacdo matriculada - Meta PNE 50% 50%
6 | Novas matriculas 3.157.850 2.467.586
Custos por aluno
Atual R$ 3.787,38
8 | Atual + Cumprindo meta 6 R$ 4.647,47
Atual + Cumprindo meta 6 +
e Cumprindo metas 15-17 i Bl
10 | Diferenca R$ 2.883,01
Custos Totais (Agregados)
11 | Custo atual com creche R$ 11.784.438.240,00
12 | Custo atual com creche - Em bilhoes R$ 11,8
13 | % PIB 0,20%
14 | Custo extra p/ atingir meta 1.B sem RS 11.959.978.654,41 R$ 9.345.685.540,59
cumprir demais metas
15 Cyst~o extra p/ atingir meta 1.B - Em R$ 12,0 R$ 9.3
bilhdes
16 | % PIB 0,21% 0,14%
17 | Custo extra p/atingir meta 1.8 R$ 14.676.015.471,87 | R$ 11.468.032.640,54
cumprindo apenas meta 6
18 C.ustﬂo extra p/ atingir meta 1.B - Em R$ 14,7 R$ 11,5
bilhdes
19 | % PIB 0,25% 0,17%
Custo extra p/ atingir meta 1.B
20 cumprindo metas 6, 15-17 R$ 21.064.107.184,93 R$ 16.459.772.013,98
o1 C_ust~o extra p/ atingir meta 1.B - Em R$ 21.1 R$ 16.5
bilhdes
22 | % PIB 0,36% 0,25%
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g3 | Gusto total da Meta 1.8 (atual + extra R$ 32.848.545.424,93 | RS 28.244.210.253,98
cumprindo metas PNE)

24 | Custo total da meta 1.B - Em bilhdes R$ 32,8 R$ 28,2

25 | % PIB 0,57% 0,43%

o || Shadeli s O eI TEDEE R$ 38.113.424.992,29 | R$ 33.509.089.821,33
metas referentes a creche do PNE

27 | Custo total creche ¢/ PNE - Em bilhdes R$ 38,1 R$ 33,5

28 | % PIB 0,66% 0,51%

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Projecao de Populacéo e PNAD 2014, IBGE. Elaboragao: IDados.

Nota 1: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhoes
a pregos de 2014. Projecéo de 2024 propria baseada no cenério de longo prazo do Itat e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso nao é contabilizada no valor real).

Nota 2: O numero de matriculas de O a 3 anos em idade escolar € maior que as matriculas em creche de O a 3 anos em idade escolar pois
alguns alunos dessa faixa etaria estdo matriculados em outros niveis de ensino.

Figura 1.2 - Popula¢@o em idade escolar e alunos de 0 a 3 anos, 2014-2024
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Fonte: Projecdo de Populacdo, IBGE. Censo Escolar 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracdo: IDados
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Por outro lado, o numero de matriculas necesséario para cumprir a Meta 1.B em 2014
—3.157.850 novas matriculas em creches — € maior que o0 numero de matriculas neces-
sario para cumprir a Meta 1.A — 1.794.596 novas matriculas em pré-escolas. Portanto, o
valor agregado para cumprir a Meta 1.B para creches € maior que o valor agregado para
cumprir a Meta 1.A para pré-escolas (custo extra de R$ 15,5 bilhoes para a Meta 1.A e
R$ 21,1 bilhdes para a Meta 1.B).

Finalmente, o Quadro 1.12 apresenta os custos da Meta 1, somando o total de despesas
com creches e pré-escolas no cumprimento almejado do PNE. Segundo os célculos des-
critos acima, o custo total extra para atingir a Meta 1 fica entre R$ 25,4 e R$ 36,6 bilhdes
(linhas 10 e 11 do Quadro 1.12), representando entre 0,38% do PIB 2024 e 63% do PIB
de 2014 (linha 12 do Quadro 1.12). Ja o custo total com Educacéao Infantil, cumprindo
todas as metas do PNE referentes a creches e pré-escolas (com alunos atuais e extras), é
de R$ 80,2 bilhdes se a meta sé for cumprida em 2024 e de R$ 91,5 bilhdes desse fosse
cumprida em 2014 (linhas 16 e 17 do Quadro 1.12). E importante notar que na Lei do
PNE, a primeira parte da Meta 1 tem como perspectiva de cumprimento o ano de 2016,
enquanto que a segunda parte é para 2024.



Quadro 1.12 - Custos totais da Meta 1
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2014 2024

1 | Custo atual com educacao infantil R$ 29.485.019.680,00
Custo atual com educacao infantil -

2 Em bilhoes R$ 29,5

3 | % PIB 0,51%

4 |Custo extra p/atingir meta 1.A (Pré- | pe 15 519 090 017,86 | RS 8.906.971.315,22
escola), cumprindo demais metas PNE
Custo extra p/ atingir meta 1.A - Em

5 bilhGes R$ 15,5 R$ 8,9

6 | % PIB 0,27% 0,14%

Custo extra p/ atingir meta 1.B

7 | (Creche), cumprindo demais R$ 21.064.107.184,93 | R$ 16.459.772.013,98
metas PNE
Custo extra p/ atingir meta 1.B -

8 Em bilhdes R$ 21,1 R$ 16,5

9 | % PIB 0,36% 0,25%

1o | Custo extra p/ atingir meta 1 (Creche | oo o0 £g1 1697 902 79 | R$ 25.366.743.329,20
& Pré), cumprindo demais metas PNE ’ ’ ’ ! ’ ’ ’ !
Custo extra p/ atingir meta 1 - Em

11 bilhGes R$ 36,6 R$ 25,4

12 | % PIB 0,63% 0,38%

13 f“:;%?:;'a' < O3 GO e R$ 66.066.216.882,79 | R$ 54.851.763.009,20

14 | Custo total da meta 1 - Em bilhdes R$ 66,1 R$ 54,9

15| % PIB 1,14% 0,83%

1 | Custo total El ¢/ PNE (cumprindo todas | oo o) 151 507.108.21 | R$ 80.868.094.865,21
as metas referentes a El)

17 | Custo total El ¢/ PNE - Em bilhdes R$ 92,2 R$ 80,9

18 | % PIB 1,60% 1,23%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.

Nota 1: O custo apresentado nas linhas 10 a 12 sera utilizado no calculo final do PNE.

Nota 2: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhdes
a precos de 2014. Projecao de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Itau e projecao fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido sera 0 mesmo (a inflagao sera adicional ao custo,

e por

isso nao é contabilizada no valor real).
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A: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a
14 anos;

B: Garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada (até 2024).
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Quadro 2.1 - Interacado entre as Metas

N° Meta i . .
Area Metas Metas diretamente relacionadas
no PNE
Meta 16 - A
formagao em
pds aumenta
0 custo por
Meta 15 - Com P Meta 17 - A
L professor, o que .
a ampliagao das . ampliacdo das
Meta 6 - Com . amplia os gastos
Meta A: - vagas, amplia-se vagas aumenta
: . a ampliagao X ao se contratar !
Universalizar ) a necessidade . a necessidade
. da jornada do mais professores
o Ensino de contratar . de professores,
aluno na escola, para cobrir a
Fundamental o professores o tornando-
a ampliagao . ampliacdo de )
de 9 anos . regidos por , se, assim,
da quantidade vagas. Além :
para toda a plano de . mais custoso
~ de vagas se . disso, com a
populagao de . carreira, tendo ~ contratar
torna mais contratagao de
6 a 14 anos . : estes uma . professores
dispendiosa. - mais professores L.
Ensino formagao . sob salarios
2 minima para a expansao similares
Fundamental ' das vagas, maior '
sera o custo
com formacéo
continuada.
Meta B:
Garantir
que pelo
menos 95%
dos alunos Meta 3 - Para aumentar a taxa liquida de matriculas no EM, é
concluam necessario melhorar o fluxo do EF.
essa etapa
na idade
recomendada
(até 2024)

Fonte: Plano Nacional de Educacao. Elaboracéo: IDados
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2.A: Ensino Fundamental - expansado

Quadro 2.2 - Valores atuais e almejados com intera¢@o entre metas

Meta | Meta | Meta | Meta
Meta 17
6.A 6.B | 15.B | 16.A
Salario-hora -
L. Salario-hora
professor com Salario-hora professor
% % % % . . . professor com
escolaridade menor com Ensino Superior . ~
. . Pés-graduacao
que ensino superior
Atual | 14% 19% 79% 33% R$ 17,19 R$ 21,60 R$ 25,70
Meta
PNE 50% 25% | 100% | 50% R$ 31,73 R$ 62,37
Falta | 36% 6% 21% 17% R$ 10,13 R$ 36,67

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacado. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo IDados.

Nota: Conforme determinado na Meta 6, para calcular a proporcdo de escolas em tempo integral utilizamos somente as escolas publicas. J&
para calcular a propor¢ao de matriculas em tempo integral, utilizamos todas as matriculas em escolas publicas e privadas.

A primeira parte da Meta 2 do PNE determina que toda a populacao de 6 a 14 anos deve
estar matriculada no Ensino Fundamental de 9 anos (Meta 2.A) enquanto que a segunda
parte da meta fala em melhoria do fluxo escolar, tal que 95% das criancas concluam a
etapa na idade certa (Meta 2.B). A estratégia de céalculo de custo da Meta 2.A segue o
mesmo raciocinio empregado na Meta 1 anteriormente apresentada.

O calculo das interacdes com as Meta 6.A e 6.B € apresentado nos Quadros 2.3 e 2.4,
respectivamente. Como pode ser observado no Quadro 2.2, 14% das escolas publicas
de Ensino Fundamental possuem pelo menos /0% das matriculas em tempo integral,
faltando 36 pontos percentuais para atingir a Meta 6.A. Com a conversao das matricu-
las existentes para tempo integral afim de atingir o estabelecido pela Meta 6.A, o custo
por alunos se eleva para R$ 8.726,62. J&4 a Meta 6.B, que determina que 25% das ma-
triculas de toda a rede de Ensino Fundamental seja em tempo integral, esta a 6 pontos
percentuais de ser atingida e o calculo de sua interacao aumentaria o custo por aluno
para R$ 5.653,82.
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As linhas 1 a 7 do Quadro 2.3 se referem aos nossos calculos de custo por aluno no En-
sino Fundamental. Ja as linhas 8 e 9 do Quadro 2,.3 se referem aos valores minimos de-
terminados pelo FUNDEB e servem para comparacao com os valores atuais e almejados
pelo PNE. O custo por aluno em cada hora-aula (R$ 1.071,26) se refere ao custo médio
por aluno atual (linha 1 do Quadro 2.3) dividido pelo nimero médio de horas-aula por

aluno em escolas publicas de tempo parcial e integral (linha 4 do Quadro 2.3).

Quadro 2.3 - Interacdo da Meta 2.A com a Meta 6.A

1 | Custo por aluno - Atual R$ 5.436,24
2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,39

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 7,96

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 5,07

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 1.071,26
6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 4.701,59
7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 8.526,61
8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016

9 | Anos iniciais do ensino fundamental urbano R$ 2.739,80
10 | Anos iniciais do ensino fundamental no campo R$ 3.150,77
11 | Anos finais do ensino fundamental urbano R$ 3.013,78
12 | Anos finais do ensino fundamental no campo R$ 3.287,76
13 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74
14 | % escolas em tempo integral - Atual 14%

15 | % escolas em tempo integral - Meta PNE 50%

16 | N. médio de alunos por escola de tempo parcial 189

17 | N. médio de alunos por escola de tempo integral 322

18 | N. médio de alunos por escola 208

19 | Custo por escola - Tempo parcial - Atual R$ 888.884,53
20 | Custo por escola - Tempo integral - Atual R$ 2.746.320,47
21 | Custo médio por escola - Meta PNE R$ 1.817.602,50
22 | Custo médio por aluno - Meta 6.A PNE R$ 8.726,62

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragédo IDados.

Nota: O valor apresentado na linha 22 se refere ao custo por aluno do ensino fundamental caso 50% das escolas fossem de tempo integral.
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Quadro 2.4 - Interacdo da Meta 2.A com a Meta 6.B

1 | Custo por aluno - Atual R$ 5.436,24
2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,49

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 8,07

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 5,18

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 1.049,48
6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 4.714,95
7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 8.470,42
8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016

9 | Anos iniciais do ensino fundamental urbano R$ 2.739,80
10 | Anos iniciais do ensino fundamental no campo R$ 3.150,77
11 | Anos finais do ensino fundamental urbano R$ 3.013,78
12 | Anos finais do ensino fundamental no campo R$ 3.287,76
13 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74
14 | % matriculas em tempo integral - Atual 19%

15 | % matriculas em tempo integral - Meta PNE 25%

16 | Custo médio por aluno - Meta 6.B PNE R$ 5.653,82

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracéo: IDados.

Nota: O valor apresentado na linha 16 se refere ao custo por aluno no Ensino Fundamental caso 25% das matriculas fossem de tempo

integral.

O Quadro 2.5 apresenta as interacdes da Meta 2.A com as Metas 6, 15, 16 e 17. Nova-
mente para o calculo da Meta 6 consideramos o custo de se cumprir a Meta 6.A, porque

ele € maior que o de cumprir a Meta 6.B. O célculo de interacdo com as Metas 15 a 17

supde um aumento de 60% no rendimento-hora do professor, 0 que representa, segundo

0 SIOPE, 70% do custo por aluno, assim, o custo por aluno ap6s o cumprimento de inte-
racédo das Metas seria de R$ 12.346,78.
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Quadro 2.5 - Interacdo da Meta 2.A com as Metas 6, 15, 16 e 17

Custo por aluno

1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 5.436,24
2 | Custo médio por aluno - Cumprindo a Meta 6 R$ 8.726,62
3 | Saléario/hora professor com escolaridade menor que ensino superior - Atual R$ 17,19
4 | Salério/hora professor com ensino superior (sem pés) - Atual R$ 21,60
5 | Saléario/hora professor com pés-graduacao - Atual R$ 25,70
6 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 20,67
7 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 21%
8 | % professores com ensino superior (sem poés) - Atual 45%
9 | % professores com pés-graduacgao - Atual 33%
10 Ztuurglero de professores com escolaridade menor que ensino superior - 162.706
11 | Nimero de professores com ensino superior (sem pos) - Atual 347.441
12 | Numero de professores com pés-graduacao - Atual 254,195
13 | Numero total de professores - Atual 764.342
14 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 23%
15 | % contratos com ensino superior (sem poés) - Atual 74%
16 | % contratos com pds-graduacdo - Atual 2%
17 | Namero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 210.187
18 | Numero de contratos com ensino superior (sem poés) - Atual 670.943
19 | Numero de contratos com pos-graduagao - Atual 20.804
20 | Numero total de contratos - Atual 901.934
21 NUmgro de contratos por professor com escolaridade menor que ensino 1
superior - Atual
22 | Nimero de contratos por professor com ensino superior (sem p6s) - Atual 2
23 | Numero de contratos por professor com poés-graduagao - Atual 0,08
24 | Saléario/hora professor com ensino superior (sem po6s) - Meta PNE R$ 31,73
25 | Salério/hora professor com poés-graduacgao - Meta PNE R$ 62,37
26 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
27 | % professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 50%
28 | % professores com pés-graduacao - Meta PNE 50%
29 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - 0
Meta PNE
30 | Numero de professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 382.171
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31 | Numero de professores com pés-graduacao - Meta PNE 382.171
32 Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
33 | Numero de contratos com ensino superior - Meta PNE 738.010
34 | Numero de contratos com pos-graduacao - Meta PNE 31.278
35 | Numero total de contratos - Meta PNE 769.288
36 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
37 | % contratos com ensino superior - Meta PNE 96 %
38 | % contratos com pés-graduagao - Meta PNE 4%
39 | Saléario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,97
40 | Aumento no salério/hora (A salério) considerando metas 15-17 R$ 12,30
41 | % Aumento no salério/hora (A salario) considerando metas 15-17 60%
42 | % salario/custo por aluno 70%
43 | Custo médio por aluno - Cumprindo Metas 6, 15, 16 & 17 R$ 12.346,78

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacdo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo:
|IDados.

Nota 1: Os valores apresentados na linha 43 se referem ao custo por aluno de Ensino Médio caso 50% das escolas publicas de Ensino
Fundamental fossem de tempo integral, 100% dos professores com Ensino Superior, 50% com Pdés-graduacéo e salarios similares a média
de outros profissionais com mesma escolaridade.

Nota 2: Utilizamos o nimero de contratos no Ensino Fundamental das redes municipais, especificados na RAIS, para comparar com 0s
dados de numero de professores provenientes do Censo Escolar.

Nota 3: Os numeros de professores sao provenientes dos dados das redes municipais do Censo Escolar.

Nota 4: Consideramos como salério-hora de Pés-graduagdo somente os profissionais com Mestrado. Isso é verdade tanto para o salario-hora
de docentes quanto para o salario-hora do mercado (ndo-docentes). Decidimos por nao considerar a média de profissionais com mestrado e
doutorado pois ndo temos informagéo do salario de professores com Pés-graduagédo que sejam de especializagao e/ou stricto sensu e acre-
ditamos que esses profissionais recebam salario abaixo do salario de profissionais de mestrado. Sob essa hipdtese, decidimos por utilizar
a média dos salarios de mestrado somente.

Nota 5: Contratos se referem a vinculos empregaticios da RAIS.

Conforme apresentado na Figura 2.1, estima-se uma queda de 12,4% na populacao de 6 a
14 anos em idade escolar até 2024. Se considerarmos essa populacdo estimada para 2024,
0 crescimento de matriculas no Ensino Fundamental necessario para atingir 100% seria de
175.710 novas matriculas, mantendo fixo o nimero de vagas ja existentes em 2014.

A populacao de 6 a 14 anos considerada para 2014 inclui os jovens em idade escolar
(anos completos até marco de 2014) e que ainda nao se formaram no Ensino Fundamen-
tal. Se féssemos utilizar a populacao total de 6 a 14 anos (anos completos até dezembro
de 2024) segundo a PNAD, teriamos o valor de 29.935.347 em 2014 e de 26.145.927
em 2024. Segundo o Censo Escolar, existem 26.232.734 alunos com idade escolar entre
6 e 14 anos matriculados no Ensino Fundamental em 2014, e 27.308.734 alunos com
idade escolar entre 6 e 14 anos matriculados na escola em qualquer nivel de ensino.
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Portanto, enquanto o custo extra da Meta 2.A para 2014 ¢ igual a R$ 48,5, o custo desta
Meta caso seja cumprida apenas em 2024 é R$ 2,2 bilhoes. Esta diferenca de valores
decorre da mudanca demogréfica ocorrida no periodo.

Figura 2.1 - Populacao em idade escolar e alunos de 9 a 14 anos, 2014-2024
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mm  Populacdo em idade escolar = Populacdo matriculada em 2014 Meta

Fonte: Projecdo de Populacao, IBGE. Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. Elaboracao: IDados.
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Quadro 2.6 - Custos por aluno e custos totais

cumprindo metas PNE)

2014 2024
1 | Populacdo 6 a 14 anos em idade escolar 30.158.606 26.408.452
Total de alunos de 6 a 14 anos NO
2 ENSINO FUNDAMENTAL (2014) 26.232.742
Total de alunos de 6 a 14 anos EM
= QUALQUER NIVEL DE ENSINO (2014) 27.308.734
4 7% populagao matriculada no ensino 87.0% 99,3%
fundamental - Atual
% populacdo matriculada - Meta PNE 100% 100%
6 | Novas matriculas p/ atingir meta 3.925.864 175.710
Custos por aluno
Atual R$ 5.436,24
8 | Atual + Cumprindo meta 6 R$ 8.726,62
Atual + Cumprindo meta 6 + Cumprindo
9 metas 1517 R$ 12.346,78
10 | Diferenga R$ 6.910,54
Custos Totais (Agregados)
11 | Custo atual com Ensino Fundamental R$ 120.354.136.064,00
12 Custo. at~ual com Ensino Fundamental - R$ 120,4
Em bilhdes
13 | % PIB 2,08%
2014 2024
14 | Custo extra p/atingir meta 2.A sem cumprir | oo oy 344 944 42435 | R$ 955.204.129,30
demais metas
15 | Custo extra p/ atingir meta 2.A - Em bilhdes R$ 21,3 R$1,0
16 | % PIB 0,37% 0,01%
7 || BEUCERI L EI AN A T R$ 34.250.535.019,08 | R$ 1.533.358.379,51
apenas meta 6
18 | Custo extra p/ atingir meta 2.A - Em bilhdes R$ 34,3 R$ 1,5
19 | % PIB 0,59% 0,02%
gq | Gusto extra p/ atingir meta 2.A cumprindo R$ 48.471.787.058,64 | R$ 2.169.457.957,17
metas 6, 15-17
21 | Custo extra p/ atingir meta 2.A - Em bilhdes R$ 48,5 R$ 2,2
22 | % PIB 0,84% 0,03%
g3 | Gusto total da Meta 2.A (atual + extra R$ 168.825.923.122,64 | R$ 122.523.594.021,17
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24 | Custo total da meta 2.A - Em bilhdes R$ 168,8 R$ 122,5
25 | % PIB 2,92% 1,86%

Custo do setor piiblico com todas as
criancas de 6 a 14 anos no ensino

26 fundamentallcumprindo as metas 2.4, 6, 15 R$ 335.150.154.931,73 | R$ 288.847.825.830,26
e 17 do PNE

57 Custo. to:[al ensino fundamental ¢/ PNE - R$ 335,2 R$ 288.8
Em bilhdes

28 | % PIB 5,80% 4,38%

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacao. Projecdo de Populacéo e PNAD 2014, IBGE. Elaboragdo: IDados.

Nota: A populacéo de 6 a 14 anos considerada para 2014 apenas inclui os jovens com idade escolar (anos completos até marco de 2014).
Ja para 2024 foi utilizada toda a estimativa de queda da populacéo de 6 a 14 anos (completos até dezembro de 2024) e aplicada a popu-
lacéo em idade escolar, chegando ao valor de 24.757.578. Se fossemos utilizar a populagéo total de 6 a 14 anos segundo a PNAD/IBGE,
terfamos o valor de 29.935.347 em 2014 e de 26.145.927 em 2024. O Censo Escolar de 2014 informa um valor diferente da PNAD/IBGE.
Segundo o Censo Escolar, existem 26.168.537 alunos com idade escolar entre 6 e 14 anos matriculados na escola em 2014.

2.B: Ensino Fundamental - Fluxo escolar

A Meta 2.B do PNE visa a melhoria do fluxo escolar do Ensino Fundamental de forma
gue pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada. Isso ndo
significa acabar com a repeténcia, e sim reduzi-la a 5% dos alunos.

Para o célculo da Meta 2.B precisamos realizar alguns ajustes no indicador recomendado
pela Linha de Base do Inep. Como o indicador é calculado utilizando a PNAD, realizada no
més de setembro, para captar a populacao que ja deveria estar formada no Ensino Funda-
mental o Inep observa todos os jovens de 16 anos. A justificativa é que a idade recomenda-
da de conclusao do Ensino Médio € 15 anos e que todos aqueles com 16 anos ja deveriam
ter concluido o Ensino Fundamental no ano anterior. O ajuste que fazemos a este indicador
deriva do fato de que uma parcela da populacao de 16 anos poderia estar formada no En-
sino Fundamental, mas ainda assim ter repetido 1 ano. Sdo os alunos que ingressaram no
1° ano do Ensino Fundamental com 6 anos e que, portanto, deveriam se formar no 9° ano
com 15 anos. Mesmo que um destes alunos reprove ou se evada do colégio por 1 ano, ele
ainda sera classificado pelo indicador do Inep como formado na idade certa.

O ajuste que fazemos € identificar pela data de nascimento a coorte exata de 15 e 16
anos que somente poderia ter cursado 0 9° ano do Ensino Fundamental no ano exata-
mente anterior a pesquisa. Ou seja, 0s alunos que completaram 15 anos entre abril de
2013 e marco de 2014. Deste modo, nao superestimamos a porcentagem de alunos que
concluiu o Ensino Fundamental na idade certa.
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Para a estimacao do custo por aluno para a correcao de fluxo, utilizamos o estudo reali-
zado por Oliveira (2001), que estima um custo por aluno aprovado de 5% a 8° série de R$
386,31. Supondo que esse valor tenha aumentado a partir de 2001 conforme a inflacao
(estimada pela IGP-DI), hoje esse custo seria de R$ 1.025,3 por aluno em 2014.

De acordo com a PNAD 2014, 60% da coorte que completou 15 anos entre abril de 2013
e marco de 2014 se formou no Ensino Fundamental na idade certa em 2013. Entéao, para
alcancar os 95% determinados pela Meta 2.B seria necessario que 1.205.620 adoles-
centes se formassem na idade certa a um custo de R$ 1,2 bilhdes ou 0,02% do PIB de
2014 (Quadro 2.7, linhas 15 a 18).

Quadro 2.7 - Fluxo do Ensino Fundamental

Usando dados da Projecao de Populacao e PNAD 2014
(Coorte dos que deveriam se formar no ano anterior)

2014

2024

Populagéo total de 15 a 16 anos

6.872.332

6.248.501

Populag&o de 15 a 16 anos em idade escolar

3.437.753

3.137.610

Meta 2.B: % da Populacao de 15 a 16 anos
em idade escolar: coorte que deveria ter se
formado no Ensino Fundamental em 2013 -
Meta PNE

95%

95%

Meta 2.B: Populacdo de 15 a 16 anos em
idade escolar: coorte que deveria ter se
formado no Ensino Fundamental em 2013 -
Meta PNE

3.265.865

2.980.729

Meta 2.B: % da Populagé@o de 15 a 16 anos
em idade escolar: coorte que deveria ter se
formado no Ensino Fundamental em 2013
qgue realmente esta formada - Atual

60%

Populagédo de 15 a 16 anos em idade
escolar: coorte que deveria ter se formado no
Ensino Fundamental em 2013 que realmente
esta formada - Atual

2.060.245

Populagéo de 15 a 16 anos em idade escolar:
coorte que deveria ter se formado no Ensino
Fundamental em 2013 e esta atrasada na
escola - Atual

1.120.020

Populagéo de 15 a 16 anos em idade escolar:
coorte que deveria ter se formado no Ensino
Fundamental em 2013, ndo se formou e nao
estd na escola - Atual

257.488
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Populagéo necesséria para atingir a Meta 2.B
(formar na idade adequada)

1.205.620

920.484

Usando dados do Censo Escolar 2013

10

Matriculas de alunos que deveriam estar se
formando no Ensino Fundamental em 2013

3.208.765

11

% de matriculas dos alunos que deveriam
estar se formando no Ensino Fundamental e
estdo no 9° ano ou no Ensino Médio (podem
se formar a tempo ou ja se formaram)

65%

12

Alunos que deveriam estar se formando no
Ensino Fundamental e estdo no 9° ano ou no
Ensino Médio (podem se formar a tempo ou
ja se formaram)

2.087.382

13

Alunos que deveriam estar se formando
no Ensino Fundamental e estdo em séries
atrasadas

1.121.383

14

Populagéo necessaria para atingir a Meta 2.B
(formar na idade adequada)

1.178.483

893.347

Custos

15

Custo de aceleracao no Ensino Fundamental

R$ 1.025,3

16

Custo de melhoria no fluxo do Ensino
Fundamental para cumprir a Meta 2.B

R$ 1.236.122.076,46

R$ 943.772.307,91

17

Custo de melhoria no fluxo do Ensino
Fundamental para cumprir a Meta 2.B - Em
bilhoes

R$ 1,2

R$ 0,9

18

% PIB

0,02%

0,01%

Fontes: Projecao de populagao e PNAD 2014, IBGE. Censo Escolar 2013, Ministério da Educacéo.

Nota 1: Seguindo a recomendacdo do PNE, consideramos que uma crianga para se inscrever no 1° ano do Ensino Fundamental deve
completar 6 anos até marco do ano corrente. Portanto, criangas nascidas entre abril e setembro de 1999 tinham 15 anos na data de reali-
zacao da PNAD, mas ainda se encontravam no 9° ano do Ensino Fundamental sem estarem atrasadas no fluxo escolar. Descontamos essas

criancas da populacdo de 15 a 17 que deveria estar formada no Ensino Fundamental.

Nota 2: O custo de aceleragao no Ensino Fundamental vem do estudo do Oliveira (2001) sobre os custos de correcdo do fluxo escolar. O
estudo se baseia em dados de 2001 e estima um custo por aluno aprovado de 5% a 8 série de R$ 386,31. Supondo que esse valor tenha

aumentado a partir de 2001 conforme a inflagdo (estimada pela IGP-DI), hoje esse custo seria de R$ 1.025,3 por aluno.

Nota 3: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 6.594 bilhdes
a pregos de 2014. Projecéo de 2024 propria baseada no cenério de longo prazo do Itat e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd o mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,

e por isso ndo é contabilizada no valor real).
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Alternativamente, fazemos o mesmo calculo utilizando os alunos matriculados no 9° ano
em 2013 (de acordo com o Censo Escolar). Isso nos informa o percentual de alunos
com a capacidade de se formar na idade certa (igual a 65%). Como esses alunos ja se
formaram ou estao no ultimo ano do Ensino Fundamental, ainda ha a possibilidade de
repeténcia desse aluno. Portanto, o percentual encontrado no Censo escolar confirma o

percentual encontrado na PNAD.

Se fizermos o0 mesmo célculo de custos acima com os dados do Censo Escolar (ao invés
de usar os dados da PNAD), o custo da Meta 2.B fica bastante préoximo ao mostrado aci-

ma, de R$ 1,2 bilhdes ou 0,02% do PIB de 2014.

Quadro 2.8 - Estimativa de custo alternativo

Com dados do Censo escolar 2013

1 | Custo de melhoria no fluxo do EF para cumprir a Meta 2.B

R$ 1.208.298.745,62

Custo de melhoria no fluxo do EF para cumprir a Meta 3.B -

2 Em bilhdes R$ 1,2
3 | % PIB2014 0,02%
4 | % PIB 2024 0,02%

Fonte: Censo Escolar 2013, Ministério da Educacao. Elaboracéo: 1Dados.
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Quadro 2.9 - Custos totais

2014 2024

1 | Custo atual com ensino fundamental R$ 120.354.136.064,00

5 Custo. at~ual com ensino fundamental - R$ 120.4
Em bilhdes

3 | % PIB 2,08%
Custo extra p/ atingir meta 2.A

4 AT e T, A e L R$ 48.471.787.058,64 R$ 2.169.457.957,17

5 C}Jst~o extra p/ atingir meta 2.A - Em R$ 48.5 R$ 2.2
bilhdes

6 | % PIB 0,84% 0,03%

7 | Custo extra p/ atingir meta 2.B (Fluxo), R$ 1.236.122.076,46 R$ 943.772.307,91
cumprindo metas PNE
Custo extra p/ atingir meta 2.B - Em

& bilhdes R Lo e

9 | % PIB 0,02% 0,01%
Custo extra p/ atingir meta 2

10 | (Universalizacao & Fluxo), cumprindo R$ 49.707.909.135,09 R$ 3.113.230.265,09
metas PNE
Custo extra p/ atingir meta 2 - Em

11 bilhes R$ 49,7 R$ 3,1

12 | % PIB 0,86% 0,05%

13 | Custo total da meta 2 (atual + extra RS 170.062.045.199,09 | R$ 123.467.366.329,09
cumprindo metas PNE)

14 | Custo total da meta 2 - Em bilhdes R$ 170,1 R$ 123,5

15 | % PIB 2,94% 1,87%

1g | Custo total Ensino Fundamental c/ PNE R$ 336.386.277.008,19 | R$ 289.791.598.138,18
(cumprindo todas as metas referentes a EF)

17 | Custo total EI ¢/ PNE - Em bilhdes R$ 336,4 R$ 289,8

18 | % PIB 5,82% 4,39%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: Segundo a estimativa populacional de jovens de 6 a 14 anos em 2024, a Meta 2.A (universalizacdo) nao exige nenhum esforco
adicional (conforme mostrado nas linhas 4 a 6). E necessario, contudo, um esforco de melhoria no fluxo, pela Meta 2.B (conforme demons-
trado nas linhas 7 a 9).

Nota 2: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 6.594 bilhdes
a pregos de 2014. Projecao de 2024 propria baseada no cenério de longo prazo do Itat e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso nao é contabilizada no valor real).
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O custo extra da Meta 2, conforme a populacdo em 2014, é de R$ 49,7 bilhoes, ou
0,86% do PIB de 2014. Contudo, em 2024, esse custo passara a ser de R$ 3,1 bilhoes,
ou 0,05% da projecao do PIB de 2024 devido a queda no tamanho da populacao de 6 a
14 anos.

Estimamos também o custo total com o Ensino Fundamental caso todas as Metas do
PNE referentes ao Ensino Fundamental fossem cumpridas (Metas 6, 15,16 e 17), ou
seja, considerando todas as Metas do PNE com o Ensino Fundamental e considerando
gue existe a necessidade de expansdo de matriculas (Meta 2.A). O valor total do Ensino
Fundamental seria de R$ 336,4 bilhdes (5,82% do PIB de 2014). Se considerarmos que
essa expansao sera apenas a necessaria para a populacao de 2024, esse custo total é de
R$ 289,8 bilhdes (4,39% do PIB de 2024).
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A: Universalizar, ATE 2016, o atendimento escolar para toda a populacio de 15 a
17 anos;

B: Elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.
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Quadro 3.1 - Interacao entre as Metas

Metas diretamente relacionadas

N° Meta | .
Area Meta
no PNE
weaan | NS oo
Universalizar, da 'orEadg do
ATE 2016, 0 !
. aluno na escola,
atendimento L
a ampliagao da
escolar para toda .
N quantidade de
i a populacdo de vagas se torna
3 En:s,lr.w 15a 17 anos g
Médio

mais dispendiosa

Meta 3.B. Elevar,

Meta 15 - Com
a ampliagao das
vagas, amplia-se

a necessidade

de contratar

professores
regidos por plano
de carreira,
tendo estes uma
formagao minima.

Meta 16 - A
formagao em poés
aumenta o custo

por professor,
0 que amplia
0s gastos ao se
contratar mais
professores
para cobrir a
ampliacao de
vagas. Além
disso, com a
contratagao de
mais professores
para a expansao
das vagas, maior
seré o custo
com formagao

continuada.

Meta 17 - A
ampliacdo das
vagas aumenta
a necessidade
de professores,

tornando-

se, assim,
mais custoso

contratar
professores
sob salarios
similares.

até 2024, a

taxa liquida de
matriculas no
Ensino Médio

para 85%

Meta 2 - A diferenca entre a Meta 3.A e 3.B é que o alunode 15a 17
anos pode estar no EF. Para aumentar a taxa liquida é necessario melhorar

o fluxo do EF.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo. Elaboracéo: IDados

Quadro 3.2 - Valores atuais e almejados com intera¢éo entre metas

Meta | Meta | Meta | Meta Meta 17
6.A 6.B 15.B 16.A
Salario-hora Saléario-hora Saléario-hora
% % % % professor sem professor com professor com
Ensino Superior | Ensino Superior Pés-graduacao
Atual 5% 7% 95% 39% R$ 11,30 R$ 21,82 R$ 27,48
Almejado o o o o
pelo PNE 50% | 25% | 100% | 50% R$ 31,73 R$ 62,37
Falta 45% | 18% 5% 11% R$ 9,90 R$ 34,89
Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacédo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragéo: IDados.
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A Meta 3.A trata da universalizacdao do ensino para a populacao de 15 a 17 anos e, dife-

rente das Metas 1 e 2, ndo especifica a etapa de ensino em que as novas vagas devem ser

ofertadas. Ou seja, para cumprir a Meta 3.A, a incluséo dos alunos de 15 a 17 anos pode

ser realizada inteiramente no Ensino Fundamental. Entretanto, a Meta 3.B determina que

pelo menos 85% da populacdo de 15 a 17 anos esteja matriculada no Ensino Médio.

O célculo da interacdo da Meta 3.A com a Meta 6.A e 6.B € similar ao utilizado nas Metas
1 e 2 anteriormente descritas. Assim, o custo de um aluno com 50% das escolas publicas
em tempo integral é de R$ 8.234,70 (Meta 6.A) e de um aluno tal que 25% das matricu-
las de Ensino Médio sejam de tempo integral é de R$ 5.241,30 (Meta 6.B). Novamente,

0 custo da Meta 6 seré o custo de cumprir a Meta 6.A para o Ensino Médio.

Quadro 3.3 - Interac@o entre as Metas 3.A e 6.A

1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 4.488,39

2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,59

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 9,22

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 4,90

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 916,84

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 4.203,95

7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 8.453,27

8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 3.424,75

9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74
Meta 6.A: Escolas em Tempo Integral

10 | % escolas em tempo integral - Atual 5%

11 | % escolas em tempo integral - Meta PNE 50%

12 | N. médio de alunos por escola de tempo parcial 361

13 | N. médio de alunos por escola de tempo integral 541

14 | N. médio de alunos por escola 370

15 | Custo por escola - Tempo parcial - Atual R$ 1.517.362,74

16 | Custo por escola - Tempo integral - Atual R$ 4.571.911,08

17 | Custo médio por escola - Meta PNE R$ 3.044.636,91

18 | Custo médio por aluno - Meta PNE Meta 6.A R$ 8.234,70

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 16 se referem ao custo por aluno de Ensino Médio caso 50% das escolas publicas de Ensino Médio

fossem de tempo integral.
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Quadro 3.4 - Interagdo entre as Metas 3.B e 6.B

1 | Custo médio por aluno - Atual R$ 4.488,39
2 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo parcial 4,63

3 | N. médio de horas-aula por aluno de tempo integral 9,16

4 | N. médio de horas-aula por aluno - Toda a rede 4,94

5 | Custo por aluno/hora-aula - Atual R$ 909,18

6 | Custo por aluno - Tempo parcial - Atual R$ 4.213,08
7 | Custo por aluno - Tempo integral - Atual R$ 8.325,96
8 | Custo por aluno - Tempo parcial - FUNDEB 2016 R$ 3.424,75
9 | Custo por aluno - Tempo integral - FUNDEB 2016 R$ 3.561,74

Meta 6.B: Matriculas em Tempo Integral

10 | % matriculas em tempo integral - Atual 7%

11 | % matriculas em tempo integral - Meta PNE 25%

12 | Custo médio por aluno - Meta PNE Meta 6.B R$ 5.241,30

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracéo: IDados.

Nota: Os valores apresentados na linha 12 se referem ao custo por aluno de Ensino Médio caso 25% das matriculas no Ensino Médio fossem

de tempo integral.
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Quadro 3.5 - Interacdo entre as Metas 3.A e as Metas 6, 15, 16 e 17

Custo por
aluno
1 Custo médio por aluno - Atual R$ 4.488,39
2 | Custo médio por aluno - Cumprindo a Meta 6 R$ 8.234,70
3 | Saléario-hora professor com escolaridade menor que ensino superior - Atual R$ 11,30
4 | Salario-hora professor com ensino superior (sem p6s) - Atual R$ 21,82
5 | Salério-hora professor com pés-graduacao - Atual R$ 27,48
6 | Salario-hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 20,29
7 % professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 5%
8 | % professores com ensino superior (sem pos) - Atual 56%
9 | % professores com pés-graduacao - Atual 39%
10 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 22.759
11 | Nimero de professores com ensino superior (sem pos) - Atual 233.175
12 | Ndmero de professores com pés-graduacao - Atual 161.603
13 | Ndmero total de professores - Atual 417.537
14 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 15%
15 | % contratos com ensino superior (sem pdés) - Atual 84%
16 | % contratos com pds-graduacgéo - Atual 1%
17 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 52.987
18 | Numero de contratos com ensino superior (sem pos) - Atual 295.171
19 | Numero de contratos com pés-graduacao - Atual 3.354
20 | Namero total de contratos - Atual 351.512
o1 Numgro de contratos por professor com escolaridade menor que ensino >
superior - Atual

22 | Numero de contratos por professor com ensino superior (sem pés) - Atual 1
23 | Numero de contratos por professor com po6s-graduacgao - Atual 0,02
24 | Salério-hora professor com ensino superior (sem p6s) - Meta PNE R$ 31,73
25 | Salério-hora professor com poés-graduacao - Meta PNE R$ 62,37
26 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
27 | % professores com ensino superior (sem po6s) - Meta PNE 50%
28 | % professores com poés-graduacao - Meta PNE 50%
29 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
30 | Namero de professores com ensino superior (sem pés) - Meta PNE 208.769
31 | Ndmero de professores com pés-graduacao - Meta PNE 208.769
32 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
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33 | Numero de contratos com ensino superior - Meta PNE 264.275
34 | Ndimero de contratos com pos-graduacao - Meta PNE 4.333
35 | Numero total de contratos - Meta PNE 268.608
36 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
37 | % contratos com ensino superior - Meta PNE 98%
38 | % contratos com poés-graduacao - Meta PNE 2%
39 | Salario-hora considerando Metas 15-17 R$ 32,22
40 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando Metas 15-17 R$ 11,93
41 | % Aumento no salario/hora (A salario) considerando Metas 15-17 59%
42 | % salario/custo por aluno 75%
43 | Custo médio por aluno - Cumprindo Metas 10, 15, 16 & 17 R$ 11.867,13

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagao. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: Os valores apresentados na linha 43 se referem ao custo por aluno de Ensino Médio caso 50% das escolas publicas de Ensino
Meédio fossem de tempo integral, 100% dos professores com Ensino Superior, 50% com Pés-graduacéao e saldrios similares a média de
outros profissionais com mesma escolaridade.

Nota 2: Utilizamos o numero de contratos no Ensino Médio das redes estaduais, especificados na RAIS, para comparar com os dados do
numero de professores proveniente do Censo Escolar.

Nota 3: Os nimeros de professores séo provenientes dos dados das redes estaduais do Censo Escolar.

Nota 4: Consideramos como salario-hora de Pés-graduagao somente os profissionais com Mestrado. Isso é verdade tanto para o salario-hora
de docentes quanto para o salério-hora do mercado (ndo-docentes). Decidimos por ndo considerar a média de profissionais com Mestrado e
Doutorado pois ndo temos informagao do salério de professores com Pés-graduacédo que sejam de especializagdo e/ou stricto sensu e acre-
ditamos que esses profissionais recebam salario abaixo do salério de profissionais de Mestrado. Sob essa hipétese, decidimos por utilizar
a média dos salarios de Mestrado somente.

Nota 5: Contratos se referem a vinculos empregaticios da RAIS.

O aumento necessario na remuneracao média dos professores do Ensino Médio para
atingir as Metas 15 a 17 é de 59% (linha 41 do Quadro 3.5). Assim, a remuneracdo dos
professores do Ensino Médio alcancaria a média de remuneracao de outros profissionais
com os niveis de escolaridade almejados pelo PNE. Calculamos, com os dados do SIOPE,
gue 75% dos custos estaduais com educacao se referem a pessoal e encargos sociais
(conforme apresentado na linha 42 do Quadro 3.5). Sendo assim, o0 aumento da porcéao
referente a pessoal e encargos deve aumentar em 59%, chegando a um custo por aluno
de R$ 11.867,13, necessario para cumprir as metas do PNE referentes ao Ensino Médio.

A interacdo com as Metas 15a 17, além do cumprimento da Meta 6, € mostrado no Qua-
dro 3.5. Como pode ser observado, o custo por aluno passa a ser de R$ 11.867,13 para
atender as demais Metas do PNE no Ensino Médio. Assim, o custo extra para atingir a
Meta 3.A seria de R$ 21,4 bilhdes (linhas 20 e 21 do Quadro 3.6).
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Quadro 3.6 - Custos por aluno e custos totais da Meta 3.A

2014 2024

1 Populacdo de 15 a 17 anos em idade 10.297.784 9543231
escolar
Total de alunos de 15 a 17 anos NO

2 ENSINO MEDIO (2014) °.928.827
Total de alunos de 15 a 17 anos EM

3 QUALQUER NIVEL DE ENSINO (2014) 8.493.810
5 ~

4 %o pqpulagao de 15 a 17 anos 82.5% 89.0%
matriculada - Atual

5 | % populacdo matriculada - Meta PNE 100% 100%

6 | Novas matriculas 1.803.974 1.049.421

Custos por aluno

Atual R$ 4.488,39

8 | Atual + Cumprindo Meta 6 R$ 8.234,70
Atual + Cumprindo Meta 6 + Cumprindo

9 Metas 15-17 R$ 11.867,13

10 | Dif R$ 7.378,73

Custos Totais (Agregados)

11 | Custo atual com Ensino Médio R$ 31.388.743.072,00

12 Cys’Eo atual com Ensino Médio - Em R$ 31,4
bilhoes

13 | % PIB 0,54%

N Al b b e St e R$ 8.096.945.611,05 R$ 4.710.212.868,75
cumprir demais metas

15 C}Js’Eo extra para atingir Meta 3.A - Em R$ 8.1 R$ 4.7
bilhdes

16 | % PIB 0,14% 0,07%

17 | Gusto extra para atingir Meta 3.A R$ 14.855.184.673,31 | R$ 8.641.663.829,43
cumprindo apenas Meta 6

18 Cys’Eo extra para atingir Meta 3.A - Em R$ 14.9 R$ 8.6
bilhdes

19 | % PIB 0,26% 0,13%
Custo extra para atingir Meta 3.A

20 cumprindo Metas 8, 15-17 R$ 21.407.987.204,87 R$ 12.453.606.788,31

51 Cys’Eo extra para atingir Meta 3.A - Em R$ 21,4 R$ 12,5
bilhdes

22 | % PIB 0,37% 0,19%
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Custo total da Meta 3.A (atual + extra

23 Gumnrindo metas ENE) R$ 52.796.730.276,87 R$ 43.842.349.860,31

24 | Custo total da Meta 3.A - Em bilhdes R$ 52,8 R$ 43,8

25 | % PIB 0,91% 0,66%

gg | Gusto total Ensino Medio ¢/ PNE (todas as | oo 40r 631 341717,35 | R$ 96.876.961.300,79
metas referentes a Ensino Médio)

27 Cys’Eo total Ensino Médio ¢/ PNE - Em R$ 1058 R$ 96,9
bilhoes

28 | % PIB 1,83% 1,47%

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagao. Projecdo de Populacdo e PNAD 2014, IBGE. Elaboracgao:
|Dados.

Notas: Custos em valores nominais. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 10.840 bilhoes.
Projecéo de 2024 propria igual a R$ 10.840 bilhdes, baseada no cenario de longo prazo do Ital e projecéo fixa de crescimento do PIB e
IPCA a partir de 2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo nominal atualmente exercido sera o mesmo (a inflagéo
sera adicional ao custo, e por isso ndo é contabilizada no valor nominal).

Ja a segunda parte da Meta 3 pretende elevar a taxa liquida de matricula no Ensino Mé-
dio para 85%. A taxa liquida de matricula é o percentual da populacao de 15a 17 anos
de idade escolar matriculada no Ensino Médio. O Quadro 3.7 mostra que a taxa liquida
de matricula do Ensino Médio em 2014 foi de 59%.

Neste caso, ha duas formas de se calcular o custo da Meta 3.B: um considerando o cum-
primento anterior das Metas 2.B e 3.A; e outro considerando que estas metas ainda nao
foram cumpridas no ano do calculo do custo (2014 ou 2024).

No primeiro cenario, com a melhoria do fluxo no Ensino Fundamental (Meta 2.B), 95%
dos jovens chegardo aos seus 15 anos® tendo finalizado o Ensino Fundamental (Quadro
3.7, linha 5). Além disso, com a universalizacdo do acesso a escola para a populacao de
15 a 17 anos (Meta 3.A), todos estes alunos ainda estardo na escola (Quadro 3.7, linha
7). Parece realistas supor que eles estardo cursando o Ensino Médio, tornando o cum-
primento da Meta 3.B automatico (Quadro 3.7, linha 10 é menor que linha 7). Neste ce-
nario, o custo para cumprir a Meta 3.B dado o cumprimento das Metas 2.B e 3.A é zero.

Contudo, este calculo apenas é possivel se considerarmos que a Meta 2.B foi cumprida
em anos anteriores a Meta 3.B, pois para que a populacao de 15 a 17 anos esteja for-
mada no Ensino Fundamental no tempo certo em 2014, o ajuste de fluxo precisara ter
ocorrido até, pelo menos, 2013. Como o calculo dos custos do PNE que realizamos leva
em consideracdo 0s gastos necessarios para se cumprir o plano em 2014 ou em 2024,

37 |dade escolar



ndo podemos considerar que algumas metas foram cumpridas em anos anteriores para
estimar os custos da Meta 3.B. Por conta disso, consideraremos que ha um custo de
cumprimento da Meta 3.B, apresentado nas linhas 11 a 21 do Quadro 2.7. Neste caso,
acrescentamos o preco por aluno de um curso de aceleracdo no Ensino Fundamental,
semelhante ao utilizado nos célculos da Meta 2.B. O objetivo é contabilizar o esforco que
seria necessario para melhorar o fluxo da populacédo de 15 a 17 anos que esta no Ensino
Fundamental em 2014 (ou 2024), independente do ajuste realizado pela Meta 2.B para
0s jovens de 6 a 14 anos. Assim, o custo para melhorar o fluxo do Ensino Fundamental
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para cumprir a Meta 3.B seria de R$ 0,9 bilhdes (linhas 19 e 20 do Quadro 3.7).

Quadro 3.7 - Custos totais da Meta 3.B

2014 2024
1 | Populacdo total de 15 a 17 anos 10.300.610 9.437.735
2 | Populagéo de 15 a 16 anos em idade escolar 6.870.179 6.318.126
3 | Populagéo de 15 a 17 anos em idade escolar 10.297.784 9.543.231
Cumprindo Meta 2.B
4 Cumprindo a Meta 2.B: 95% dos alunos 959
formados no EF na idade recomendada °
5 0.95 * (Parte da coorte de 15 a 16 + Todos 9.782 895 9.066.069
com 17 anos)
6 Meta 3.A: Toda a populagao de 15 a 17 anos 100%
tem que estar na escola
Meta 3.A: Matriculas de 15 a 17 anos no
7 Ensino Médio, cumprindo Metas 2.B e 3.A SIS 2HUE6,068)
Meta 3.A: Matriculas de 15 a 17 anos no
8 | Ensino Fundamental, cumprindo Metas 2.B e 517.715 371.666
3.A
Meta 3.B: 85% dos alunos de 15 a 17 anos
9 . 85%
matriculados no EM
Numero de matriculas totais de alunos de 15
a 17 anos no EM necessarias para cumprir a
10 | Meta 3.B (como linha 7 > linha 10, a meta 8.753.116 8.111.746
3.B ja é automaticamente cumprida com o
cumprimento da Meta 2.B)
Sem cumprir Meta 2.B
Total de matriculas de 15 a 17 anos (idade
11 | escolar: que deveria estar no EM) e esta na 8.416.379
escola - Atual
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Matriculas de 15 a 17 anos que deveria estar

12 e esta no Ensino Médio 6.032.019
Matriculas de 15 a 17 anos que deveria

13 | estar no Ensino Médio mas esta no Ensino 2.384.360
Fundamental

14 Populagéo de 15 a 17 anos que deveria estar 1 881.405

no Ensino Médio mas esté fora da escola

% Matriculas de 15 a 17 anos no Ensino .
1o Médio (linha 12/ linha 11) 71,7%

Taxa liquida de matriculas no Ensino Médio

16 (linha 12/ linha 3) - Atual 2isifertn SN2
Diferenca: Matriculas extras de alunos de 15

17 | a 17 anos no EM necessérias para cumprir a 2.721.098 2.079.727
Meta 3.B

18 | Custo de aceleracdo no Ensino Fundamental R$ 1.025,3

Custo de melhoria no fluxo do Ensino
19 | Fundamental para cumprir a meta 3.B (caso a R$ 860.936.744,31 R$ 203.339.724,40
meta 2.B nao seja cumprida)

Custo de melhoria no fluxo do Ensino

20 | Fundamental para cumprir a Meta 3.B - Em R$ 0,9 R$ 0,2
bilhdes
21 | % PIB 0,015% 0,003%

Fontes: Projecéo de Populacdo e PNAD 2014, IBGE. Censo Escolar 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: Seguindo a recomendacgao do PNE, consideramos que uma criancga para se inscrever no 1° ano do Ensino Fundamental deve com-
pletar 6 anos até marco do ano corrente. Portanto, criancas nascidas entre abril e setembro de 1999 tinham 15 anos na data de realizagao
da PNAD, mas ainda se encontravam no 9° ano do Ensino Fundamental. Descontamos essas criangas da populagdo de 15 a 17 que deveria
estar formada no Ensino Fundamental.

Nota 2: Meta 3.B é cumprida automaticamente com o cumprimento das Metas 2.B e 3.A. Ou seja, 0 valor da linha 10 é menor que o valor
dalinha 7.

Nota 3: A linha 12 inclui o EJA Ensino Médio e a linha 13 inclui o EJA Ensino Fundamental e Alfabetizacao.

Nota 4: O numero de matriculas extras necessarias para cumprir a Meta 3.B (caso a Meta 2.B néo seja cumprida) é mostrado na linha 17
e se refere a diferencga entre o nimero de matriculas necessério para cumprir a Meta 3.B (nimero referente a 85% da populagéo de 15 a
17 anos com nascimento apés 31 de margo) e o nimero real de matriculas de alunos nessa faixa etaria no Ensino Médio.

Nota 5: O custo de aceleragdo no Ensino Fundamental vem do estudo do Oliveira (2001) sobre os custos de correcao do fluxo escolar. O
estudo se baseia em dados de 2001 e estima um custo por aluno aprovado de 5% a 8 série de R$ 386,31. Supondo que esse valor tenha
aumentado a partir de 2001 conforme a inflagdo (estimada pela IGP-DI), hoje esse custo seria de R$ 1.025,3 por aluno.

Nota 6: A linha 7 se refere a populagdo que estaré na escola no Ensino Médio se cumprir todas as metas. A linha 8 se refere a populagéao
dessa faixa etéria que pode estar no Ensino Fundamental sem descumprir as Metas 2.B e 3.A.



Quadro 3.8 - Custos totais

Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

2014

2024

Custo atual com ensino médio

R$ 31.388.743.072,00

Custo atual com ensino médio - Em

2 bilhdes R$ 31,4

3 | % PIB 0,54%

4 | Custo extra p/ atingir meta 3.4, RS 21.407.987.204,87 RS 12.453.606.788,31
cumprindo metas PNE

5 C}Js’Eo extra p/ atingir meta 1.A - Em R$ 21,4 R$ 12,5
bilhoes

6 | % PIB 0,37% 0,19%

7 | Custo extra p/ atingir meta 3.8, R$ 860.936.744,31 R$ 203.339.724,40
cumprindo metas PNE
Custo extra p/ atingir meta 3.B - Em

8 bilhdes R$ 0,9 R$ 0,2

9 | % PIB 0,015% 0,003%

) (| S AL L DA S EAG LI R$ 21.407.987.204,87 RS 12.453.606.788,31
cumprindo metas PNE

11 Cys’Eo extra p/ atingir meta 3 - Em R$ 21.4 R$ 12,5
bilhdes

12 | % PIB 0,37% 0,19%

13 | Custo total da meta 3 (atual + extra R$ 52.796.730.276,87 R$ 43.842.349.860,31
cumprindo metas PNE)

14 | Custo total da meta 3 - Em bilhdes R$ 52,8 R$ 43,8

15 | % PIB 0,91% 0,66%

3 || L G/ BT L I R$ 105.831.341.717,35 RS 96.876.961.300,79
todas as metas referentes a EM)

17 | Custo total EM ¢/ PNE - Em bilhdes R$ 105,8 R$ 96,9

18 | % PIB 1,83% 1,47%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.

Nota: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.521 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 6.594 bilhdes a
precos de 2014. Projecdo de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Itau e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd o mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,

e por isso nao é contabilizada no valor real).
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O custo extra com Ensino Médio cumprindo todas as metas do PNE referentes ao Ensino
Médio (apresentado nas linhas 10 a 12 do Quadro 3.8) é de R$ 22,3 bilhdes (ou seja,
0,39% do PIB 2014). Esse custo € a soma da Meta 3.A (linhas 4-6 do Quadro 3.8) e a
Meta 3.B (linhas 7-9). Se formos cumprir a Meta 3 até 2024, o custo extra para atingi-la
é de R$ 12,7 bilhdes (ou 0,19% do PIB projetado para 2024). A diferenca entre o custo
da Meta 3 (linhas 10-12) e o custo total do Ensino Médio com o PNE (linhas 16-18) se
deve ao fato de considerarmos como custos da Meta 3 somente os custos de expansao
e melhoria do fluxo. Os demais custos relacionados ao Ensino Médio — como aumento
do numero de escolas de tempo integral e aumento dos salérios dos professores, para
beneficiar os alunos atualmente matriculados no Ensino Médio — entrarao nos custos das
Metas 6 e 15 a 17, respectivamente.



Meta 4

IDad9as
INTELIGENCIA EDUCACIONAL
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A: Universalizar, para a populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional especializado,

B: preferencialmente na rede regular de ensino,

C: com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, pablicos ou
conveniados.
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Para a estimativa de custo da Meta 4 do PNE tivemos que enfrentar uma dificuldade
pouco usual: saber a estimativa de populacao publico-alvo da meta. Ndo existe uma base
de dados capaz de fornecer a populacao total de individuos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (daqui em diante, esse
grupo de pessoas sera denominado de populacdo com “necessidades especiais”). Além
disso, apesar do Censo Demografico (IBGE) ser obrigado por lei*® a trazer informagdes
sobre a populacdo com deficiéncia, o que se observa sao indicadores pouco precisos. Por
ISS0, nossa analise excluira pessoas com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e ficara restrita apenas a populacdo com deficiéncia que se enquadra em ao
menos um dos quatro tipos a seguir: visual, auditiva, fisica e intelectual. Essas sao as de-
ficiéncias para as quais € possivel estimar as respectivas populacdes, ainda que de forma
precaria. Contudo, esta é a primeira tentativa de calcular o custo da Meta 4 do PNE. Os
estudos existentes na literatura — incluindo os dados do “Observatério do PNE”3° — néo
avancam nesse ponto devido a dificuldade de se encontrar dados da populacao total com
deficiéncia.

O calculo do custo da Meta 4 adotou a seguinte estratégia: primeiro, considerando a
populacdo de 4 a 17 anos de idade escolar calculada pelo IBGE, estimou-se através da
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2013 a populacédo com deficiéncia*® no pais. Depois,
por meio do Censo Escolar 2014, contabilizamos o nimero de alunos com deficiéncia*!
de 4 a 17 anos de idade escolar matriculados. A partir dessas informacoes, foi possivel
obter o numero de pessoas com deficiéncia sem acesso a escola e calcular o custo da
universalizacdo do ensino para o publico-alvo.

Populacdo com deficiéncia

A PNS é uma pesquisa domiciliar realizada pelo IBGE, em convénio com o Ministério da
Saude, com o intuito de obter informacdes sobre as caracteristicas de saude da popula-
cao brasileira. Nela, encontramos informacdes sobre a incidéncia de algumas deficiéncias

38 Art. 17 da Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989.
39 http://www.observatoriodopne.org.br

40 Para fins deste texto a populagédo com deficiéncia sempre fara referéncia aos quatro tipos de deficiéncia analisados: visual, auditiva, fisica
e intelectual.

41 Consideramos no Censo Escolar apenas os quatro tipos de deficiéncia supracitados: fisica, mental, auditiva (soma dos alunos com surdez
ou deficiéncia auditiva) e visual (soma dos alunos com cegueira ou baixa viséo).
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como a intelectual, fisica, auditiva e visual. Essa informacéao foi utilizada para obter uma
estimativa da populacdo com deficiéncia. O célculo consiste em utilizar as proporcdes
representadas na pesquisa e extrapolar para a populacao estimada pelo IBGE em 2014
e 2024.

Conforme observado anteriormente, essa metodologia contém algumas limitagdes para
0 célculo da meta, pois nao conseguimos obter informacao sobre a populacdo de su-
perdotados ou com transtornos globais do desenvolvimento (autismo, sindrome de Rett,
sindrome de Asperger e transtorno desintegrativo da infancia).

As proporcdes e a populacédo de 4 a 17 anos estimada para 2014 e 2024 (supondo que
as proporcdes de pessoas com deficiéncia se mantenham fixas ao longo do tempo) sao
apresentadas no Quadro 4.1. A linha [1] nos informa que 3,00% da populacao de 4 a
17 anos em 2014 possui pelo menos uma das quatro deficiéncias mencionadas acima.
Como pode ser observado nas colunas [2] e [3]o total da populacao com alguma defi-
ciéncia é menor do que a soma das populacdes por tipo de deficiéncia, dado que existem
pessoas com mais de uma deficiéncia.

Quadro 4.1: Populacao de 4 a 17 anos por tipo de deficiéncia

% da
Tipo de deficiéncia %?:I:gﬁ? defli):i%l:lI:i?:nf ZT)M def?:i%l::i?:nf %24
anos 2014
[1] [2] [3]
1 | Alguma deficiéncia 3,00% 1.401.071 1.242.996
2 | Deficiéncia intelectual 1,03% 481.034 426.762
3 | Deficiéncia fisica 0,52% 242.852 215.453
4 | Deficiéncia auditiva 0,45% 210.161 186.449
5 | Deficiéncia visual 1,40% 653.833 580.065

Fonte: PNS 2013, IBGE em parceria com Ministério da Saude. Projecdo de Populacado, IBGE. Elaboracéo: IDados.

Nota: Para a deficiéncia intelectual foi usado o percentual do Censo Demografico (2010), pois o numero de alunos matriculados com defi-
ciéncia intelectual pelo Censo Escolar era superior a populacéo estimada com a proporgao populacional da PNS.
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Alunos com deficiéncia

O Censo Escolar 2014 traz informacoes sobre os alunos matriculados com as seguintes
deficiéncias: cegueira, baixa visdo, surdez, surdocegueira, deficiéncia auditiva, fisica,
intelectual e multipla. Além disso, o censo captura alunos com autismo, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia e superdotagdo. Para
fins de compatibilizacao com a PNS 2013, foi considerado aluno com deficiéncia visual
aguele que possui cegueira ou baixa visao e com deficiéncia auditiva aguele que possui
surdez ou deficiéncia auditiva. O numero de alunos e o percentual da populagdo com
deficiéncia matriculado com base nas projecdes de populacao de 2014 e 2024 sao apre-
sentados no Quadro 4.1.

Quadro 4.2: Populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia matriculada na escola

Percentual de Percentual de

SR (0l essoas com pessoas com
Tipo de deficiéncia deficiéncia na pes . .

escola deficiéncia na deficiéncia na

escola em 2014 escola em 2024
[1] [2] [3]

1 | Alguma deficiéncia 623.924 45% 50%
2 | Deficiéncia intelectual 469.068 98% 100%
3 | Deficiéncia fisica 96.788 40% 45%
4 | Deficiéncia auditiva 47.078 22% 25%
5 | Deficiéncia visual 60.813 9% 10%

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: O percentual de pessoas com deficiéncia na escola em 2024 refere-se a propor¢ao do numero de estudantes com deficiéncia
matriculados em 2014 e a populagdo com deficiéncia estimada para 2024.

Nota 2: O percentual de alunos com deficiéncia auditiva € a soma dos alunos com surdez e deficiéncia auditiva.

Nota 3: O percentual de alunos com deficiéncia visual € a soma dos alunos com cegueira e baixa viséo.

A linha 1 do Quadro 4.2 nos informa que 45% da populacédo de 4 a 17 anos com deficién-
cia se encontra matriculada na escola em 2014. Se mantivermos a mesma populacao
matriculada em 2024, essa proporcao subiria para 50% considerando a queda projetada
na populacdo e a proporgcdo de pessoas com deficiéncia constante. Como pode ser ob-
servado na linha 2 dos Quadros 4.1 e 4.2, o numero de alunos matriculados em 2014
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com deficiéncia intelectual € maior que a estimativa populacional projetada para 2024,
sendo assim, o percentual de pessoas com deficiéncia matriculadas na escola foi fixado
em 100%. Além disso, mesmo para o ano de 2014 a porcentagem de populacdo com de-
ficiéncia intelectual atendida esta bastante elevada. Acreditamos que o nimero de alunos
com deficiéncia intelectual declarado no Censo Escolar pode estar superestimado, uma
vez que ndo é exigida nenhuma comprovacao da deficiéncia do aluno para o preenchi-
mento do questionario. Alguns disturbios mais comuns, como, por exemplo, o Disturbio
de Déficit de Atencdo, podem estar sendo contabilizados como deficiéncia intelectual,
ainda que nao haja um diagnéstico preciso do aluno.

A Figura 4.3 mostra o numero de alunos com deficiéncia matriculados nos municipios,
segundo o tipo de deficiéncia, € a

Figura 4.4 mostra a proporcao de alunos com deficiéncia em relacao ao total de alunos
matriculados por municipios em 2014. Essas figuras nos mostram que, as proporcoes
sao menores nas regioes Norte, Nordeste e parte do Centro-Oeste, indicando assim uma
necessidade de esforco maior para inclusdo nessas regioes.
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Figura 4.3: Namero de alunos por tipo de deficiéncia nos municipios

Deficiéncia visual Deficiéncia auditiva

1-4
Quartis da distribuicao . 4-10 Quartis da distribuicao
(n° de alunos por quartil) . 10-2108 (ne de alunos por quartil)
Deficiéncia fisica Deficiéncia intelectual

0-10

9.5 10-28

Quartis da distribuiggo M- Quartis da distribuicao W -7
(n de alunos por quartil) . 13 5054 (n° de alunos por quartil) . 72 - 16066

Fonte: Censo Escolar, 2014.
Elaboracdo IDados
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Figura 4.4: Propor¢do de alunos com deficiéncia por municipio

Quartis da distribuicao
(Porcentagem de alunos por quartil)

0,0-0,0

A segunda parte da Meta 4 do PNE se refere a universalizacao da oferta preferencialmen-
te pela rede regular de ensino. De acordo com o Censo Escolar, esse requisito nao € um
grave problema, ja que 85% dos alunos com alguma necessidade especial* estdo matri-
culados na rede regular de ensino. Entretanto, a Meta 4 também prevé a universalizacdo
do Atendimento Educacional Especializado (AEE) que, segundo o Censo Escolar 2014, s6
contempla 38% daqueles alunos matriculados. A Figura 4.5 a seguir mostra o percentual
de escolas publicas que possuem AEE por UF em 2015.

42 0u seja, alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo detectadas no Censo Es-
colar (2014).
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Figura 4.5: Propor¢ao de escolas com Atendimento Educacional
Especializado por UF

Quartis da distribuicao
(Porcentagem de escolas por quartil)

04,0-106
04,0-10,5

B 184-263
B 263-630

Além disso, a terceira parte da Meta 4 determina a garantia de sistema educacional inclu-
sivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados.
Entretanto, ainda ha muito que se avancar nesses quesitos, pois apenas 11,4% das esco-
las publicas possuem salas de recursos multifuncionais. A Figura 4.6 mostra o percentual
estadual de escolas publicas que possuem salas de recursos multifuncionais. Como pode
ser verificado, 75% das UFs possuem até 26,3% das escolas com essas salas (apenas b
UFs possuem mais de 26,3% de escolas com salas multifuncionais).
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Figura 4.6: Proporcao de escolas com Salas de Recursos Multifuncionais por UF

Quartis da distribuicao
(Porcentagem de escolas por quartil)

045-11,0
11,0-19,0

B 190-263
O]

26,3-73,5

A implantacao de salas de recursos multifuncionais em escolas publicas de educacao
basica refere-se a doacdo, pelo Ministério da Educacao, de equipamentos, mobiliarios,
materiais pedagogicos e de acessibilidade destinados a atender as especificidades edu-
cacionais de estudantes com deficiéncia. As salas de recursos multifuncionais apoiam o
desenvolvimento do AEE de forma complementar ou suplementar a escolarizacdo desses
estudantes.

106



Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

Cabe aos gestores dos sistemas de ensino definir quanto a implantacédo das salas de
recursos multifuncionais, ao planejamento da oferta do AEE e a indicacédo das escolas
a serem contempladas, conforme as demandas da rede, atendendo certos critérios do
programa de atendimento ao estudante com necessidades especiais. Especificamente, a
escola deve disponibilizar espaco fisico para a instalacédo dos equipamentos e mobiliarios
e o0 sistema de ensino deve disponibilizar professor para atuacao no AEE.

Os equipamentos, mobiliarios, materiais didaticos e pedagodgicos sao divididos em dois
tipos de salas. Os itens da sala Tipo | visam atender a qualquer aluno com deficiéncia
registrado no Censo Escolar em escola publica que atenda os critérios descritos anterior-
mente. J& as salas do Tipo |l sdo destinadas a alunos com deficiéncia visual matriculados
em escola publica que atenda os critérios. Essas salas contém todos 0s recursos da sala
do Tipo | adicionados aos recursos especificos de acessibilidade para alunos com defi-
ciéncia visual.

Além de implantar as salas de recursos multifuncionais, o MEC também adquire Kits de
atualizacao das salas existentes com o objetivo de complementa-las com novos recursos
e equipamentos e repor itens desgastados e obsoletos. O Quadro 4.3 mostra o nimero de
escolas publicas que foram beneficiadas e o nimero de salas de recursos multifuncionais
com implantacdo iniciada entre 2005 e 2011 por esfera administrativa. Infelizmente, ndo
iremos calcular o custo dessa terceira parte da meta pois seria bastante complexo iden-
tificar quanto custa cada sala multifuncional — dependendo da infraestrutura existente e
dos recursos disponiveis.

Quadro 4.3: Escolas e Salas de recursos multifuncionais
com implantacao iniciada

Kits de atualizacao Tipo | Tipo Il
Escolas Salas Escolas Salas Escolas Salas
Federal 0 - 14 14 29 29
Estadual 539 539 9.888 9.936 619 621
Municipal 961 961 25.949 26.396 799 800
Total 1.500 1.500 35.851 36.346 1.447 1.450

Fonte: SIMEC — Painel de Controle do MEC.
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O custo

Para o céalculo do custo de atingir a Meta 4 do PNE, somamos dois tipos de custo por aluno:
um custo que se refere a etapa de ensino da Educacao Basica na rede regular e outro que
se refere a Educacao Especial. Ambos os custos foram calculados com base no SIOPE. No
caso do custo por aluno da Educacao Especial, consideramos o0s alunos com as deficién-
cias registradas na PNS*. Ou seja, dividimos o custo da educacéo especial pelo nimero de
alunos com deficiéncia intelectual, fisica, auditiva e visual do Censo Escolar 2014.

Para esse célculo, supbe-se que a proporcao de atendimento das outras necessidades é
similar as deficiéncias que possuimos informacdo da PNS. Além disso, consideramos a
interacao com as Metas 15 a 17, que tratam da formacéao e valorizacao dos professores.
Assim, o custo por aluno seria de R$ 2.851,68 e considera (no denominador do célculo)
somente os alunos com deficiéncia do Censo Escolar compativeis com a PNS. Caso o
custo da Educacao Especial levasse em consideracdo todos os alunos com alguma defi-
ciéncia registrada no Censo Escolar (2014), o custo adicional seria de R$ 2.660,01 por
aluno com necessidades especiais*.

Como a maioria dos estudantes com deficiéncia encontra-se no ensino regular, enten-
demos o custo da educacao especial como um custo extra incorrido para atender as
condicoes especificas destes alunos. Os custos por aluno estdo apresentados no Quadro
4.4 em que o custo por aluno total inclui o custo em cada etapa de ensino e o custo por
aluno da Educacéo Especial.

Quadro 4.4: Custo por aluno

Custo por aluno em Custo por aluno da Custo por aluno
Etapa de ensino turma regular Educacao Especial especial
[1] [2] [31=[11+[2]
Pré-escola R$ 3.208,93 R$ 6.060,61
Ensino Fundamental R$ 5.436,24 R$ 2.851,68 R$ 8.287,92
Ensino Médio R$ 4.488,39 R$ 7.340,07

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014. Elaboragéo: IDados.

43 Decidimos considerar um Unico custo por aluno de educagéo especial (ao invés de considerar um custo por aluno de educagéo especial na
educacao infantil, ensino fundamental e médio) pois os dados do SIOPE nem sempre especificam o nivel de ensino da educacéo especial.
Assim, o total de educacéo especial possui muito mais observagdes que a soma de educacao especial nos diferentes niveis de ensino.

4 Nesse caso, o custo total de se atingir a meta em 2014 seria de R$ 6,06 bilhdes o que representaria 0,10% do PIB. J& em 2024 o custo
ficaria em R$ 4,79 bilhdes e representaria 0,07% do PIB projetado.
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O custo por aluno de 4 e 5 anos com deficiéncia foi calculado a partir do custo de um
aluno em turma regular da pré-escola acrescido do custo da Educacdo Especial (R$
3.208,93 + R$ 2.851,68 = R$ 6.060,61 por estudante). Para as pessoas de 6 a 14 anos
com deficiéncia e ndo matriculadas na escola foi considerado o custo do Ensino Funda-
mental regular mais o custo por aluno da Educacao Especial (R$ 5.436,24 + R$ 2.851,68
= R$ 8.287,92). Por fim, para as pessoas de 15 a 17 anos com deficiéncia, foi conside-
rado o custo por aluno do Ensino Médio regular mais o custo da Educacéo Especial (R$
4.488,39 + R$ 2.851,68 = R$ 7.340,07).

Conforme descrito anteriormente, a estimativa da populacao com deficiéncia para 2014
e 2024 foi feita por idade com base na PNS 2013, assim como o numero de alunos com
deficiéncia declarados no Censo Escolar 2014 compativeis com a PNS. Com isso, esti-
mamos 0 numero de pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia fora da escola em 2014
e 2024 e aplicamos o custo da etapa de ensino de acordo com a idade. O custo para
atingir a Meta 4 (com os valores de 2014) é de R$ 6,21 bilhoes, representando 0,11%
do PIB. Em 2024, esse custo cairia para R$ 4,91 bilhdes devido a alteracdo na projecao
de populacao em idade escolar, representando 0,07% do PIB estimado para 2024. Esses
resultados sao reportados no Quadro 4.5.

Quadro 4.5: Custo total da Meta

Ano Custo total Custo (Em hilhoes) % PIB
2014 R$ 6.205.015.288,40 R$ 6,21 0,11%
2024 R$ 4.906.605.272,48 R$ 4,91 0,07%

Elaboracdo: IDados.

Entretanto, para fins de calculo de custo do PNE s6 contabilizaremos o custo adicional
para se atingir a Meta 4, visto que 85% dos alunos com alguma necessidade especial
estao matriculados na rede regular de ensino e a expanséao desta rede ja esta sendo con-
siderada nas Metas 1, 2 e 3. Isto &, o célculo do custo sera a multiplicacdo do namero de
alunos a serem atendidos pelo custo por aluno da educacdo especial. Portanto, o custo
extra para cumprir a Meta 4 do PNE serd de R$ 2,22 bilhdes em 2014 e de R$ 1,77 bi-
Ihdes caso o PNE s6 seja cumprido em 20244,

4 Fizemos a estimativa usando o nimero de aluno deficientes do Censo Escolar 2015 e nesse caso terfamos 748.491 criangas e adolescen-
tes de 4 a 17 anos com deficiéncia fora da escola e o custo de implementar a Meta 4 do PNE seria de R$ 5,97 bilhdes, representando
0,10% do PIB de 2014.
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Quadro 4.6: Custo extra da Meta

Ano Custo Extra da Meta Custo (Em hilhoes) % PIB
2014 R$ 2.216.175.101,14 R$ 2,22 0,04%
2024 R$ 1.765.394.204,30 R$ 1,77 0,03%

Elaboracgao: IDados.




Meta 5

IDad9as
INTELIGENCIA EDUCACIONAL
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Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental.
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Introducdo

Alfabetizar todas as criancas envolve uma série de acdes que incluem leitura para criancgas,
intervengdes na pré-escola, curriculos e materiais adequados, além de formacdo e capa-
citacdo dos professores. O calculo do custo da Meta 5 é desafiador tanto pela dificuldade
de estimar a demanda de criancas nao-alfabetizadas, quanto na estimativa do custo
para alfabetiza-las. Diversas politicas foram implementadas ao redor do Brasil com esse
objetivo, contudo, sdo poucas as experiéncias passiveis de avaliagdo por falta de dados
para o calculo de custo por aluno. Tendo essas restricdes em vista, decidimos utilizar o
programa de alfabetizacdo do Estado do Ceara (“Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa”, PAIC) por possuir informacgdes mais completas sobre seus custos.

Conforme apresentamos ao longo deste capitulo, utilizamos a seguinte estratégia para o
céalculo da Meta 5:

1. Calculamos a proporcdo de alunos com proficiéncia insuficiente em Portugués e/ou
Matematica segundo a Avaliacao Nacional de Alfabetizacao (ANA) realizada pelo Inep
com 0s alunos do 3° ano;

2. Projetamos o crescimento populacional de criancas com oito anos de idade até 2024; e

3. Aplicamos nessas projecdes o custo individual do PAIC, o programa de alfabetizacao
do Estado do Cearé. Para o calculo do custo por aluno do PAIC, utilizamos as seguintes
informacdes sobre o programa:

|. A bolsa recebida pelos docentes no ambito do programa de formacao continuada de
docentes;

II. A premiacao auferida por escolas e docentes;

[Il. O nimero de alunos atendidos pelo programa.

ProgramadeAlfabetizacdo naldade Certa (PAIC)

O PAIC comegou com um projeto piloto envolvendo 56 municipios entre 2005 e 2006
e tinha como objetivo apoia-los na melhoria da qualidade do ensino da leitura e escrita
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A partir de 2007, o programa se estendeu
para todo o Estado do Ceard com objetivo geral de alfabetizar todos os alunos das redes
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municipais até o 2° ano do Ensino Fundamental. Nesse ponto, o PAIC se difere da meta
estabelecida pelo PNE, que prevé a universalizacao da alfabetizacdo até o 3° ano do
Ensino Fundamental.

Como forma de estimulo para a constituicao de equipes municipais, a Seduc (Secretaria
de Educacado do Ceard) instituiu uma bolsa de R$ 1.000,00 para distribuicdo dos mu-
nicipios entre seus membros. Outro mecanismo adotado pelo governo do estado como
forma de estimular o programa foi a vinculacao da distribuicdo do ICMS aos indicadores
relativos a alfabetizacdo®. Além disso, criou-se o Prémio Escola Nota 10 destinado as
150 melhores escolas e as 150 de pior resultado no 2° ano do Ensino Fundamental do
SPAECE*. Como condicao de recebimento do prémio, as 150 escolas de melhor resulta-
do deveriam apoiar as escolas de pior desempenho pela duracao de um ano.

A Seduc do Ceara também coopera com 0s municipios no desenvolvimento de um pro-
grama de formacdo de professores e com a distribuicdo de material didatico estruturado,
além de realizar a distribuicdo dos livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
(GUSMAO; RIBEIRO, 2011). Em maio de 2011 o Governo do Ceara lancou o PAIC MAIS,
visando estender as acdes que eram destinadas inicialmente as turmas de Educacao
Infantil e 1° e 2° anos do Ensino Fundamental para até o 5° ano do Ensino Fundamental
nas escolas publicas dos 184 municipios cearenses. A ampliacao do PAIC propde mais
acoes para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5°
ano de escolaridade.

Estimativa de custo

Para o calculo da estimativa de custo da Meta b, utilizamos as seguintes informacdes:
valor declarado como executado no Portal da Transparéncia do Ceara (nas acoes des-
critas no Quadro 5.1), e numero de alunos matriculados da Educacéao Infantil até o 5°
ano do Ensino Fundamental em escolas publicas no estado do Ceara (apresentado no
Quadro 5.2)%

46 E importante notar, contudo, que o valor recebido pelo municipio pelo ICMS n&o necessariamente deve ser investido na alfabetizagéo.
Criou-se apenas o incentivo para investir mais (e melhor) na alfabetizagéo, a fim de melhorar os indicadores.

47 SPAECE: Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo Bésica do Ceard. O SPAECE avalia, desde 2008, 0 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental (EF) e 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio (EM). Em 2007, apenas o 2° ano do EF foi avaliado.

4 Numero de alunos atendidos pelo PAIC em 2014, conforme informag&o da Secretaria de Educagao do Ceara.
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Segundo o Quadro 5.1, foram despendidos R$ 53,15 milhdes com o PAIC. Esse valor ndo
inclui o custo de ensino estruturado para alunos de 1° e 2° anos do Ensino Fundamental,
gue foi realizado concomitantemente a implementacao do programa. O ensino estrutu-
rado consistiu em acdes para alfabetizacao de alunos do 1° e 2° anos, como desenvolvi-
mento e compra de materiais, além de capacitacdo de professores. Nao incluimos esses
valores por eles nao serem apresentados como sendo especificamente custos do PAIC.

Quadro 5.1: Despesas do Poder Executivo do Estado do Ceara com o PAIC em 2014

Acao Valor executado (R$)
1 | Realizagé@o do prémio Escola Nota 10 21.124.000,00
2 | Apoio aos municipios no desenvolvimento do PAIC 15.296.579,65
3 | Expansao e melhoria da infraestrutura das escolas municipais 11.308.495,70
4 | Educacgéo infantil 5.420.188,39
5 | Total PAIC 2014 53.149.263,74

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Ceara. Acesso em 08/10/2016.

Nota: Consideramos o custo da Educacao Infantil (linha 4) apenas nos célculos de custo por aluno que consideram os alunos de Educagéo Infantil.

O numero de alunos atendidos pelo PAIC variou bastante ao longo dos anos de implemen-
tacao do programa. Originalmente, o PAIC atendia alunos da Educacao Infantil até o 2° ano
do Ensino Fundamental, mas com a criagcdo do PAIC MAIS, o programa passou a atender
até o 5° ano, premiando, inclusive, as escolas com melhores e piores desempenhos nessa
etapa de ensino. Com isso, optou-se por calcular diferentes valores de custos por aluno
associados ao PAIC. O custo por aluno no PAIC no ano de 2014 varia de R$ 64,59 — se
considerarmos todos os alunos da Educacao Infantil*® ao 5° ano do Ensino Fundamental —
até R$ 238,04 — considerando apenas os alunos do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.
Para o célculo do custo total do PNE, iremos utilizar a opgao (c) apresentado no Quadro
5.2 que considera alunos da Educacao Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental no custo.

Obtivemos também o custo por aluno do Programa Nacional pela Alfabetizacao na ldade
Certa (PNAIC), de R$ 17,08 por aluno50. O PNAIC foi instituido pelo MEC em 2012 com
0 compromisso de alfabetizar em lingua portuguesa e matematica os alunos até os oito
anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental. Os municipios que participam
do PNAIC contam com o apoio financeiro da Unido para (i) a concessao de bolsas no

4 Neste caso consideramos o valor declarado com a Educacéo infantil no Portal da Transparéncia do Cearé.

0 Custo obtido pela Lei de Acesso a informacéo.
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curso de formacao continuada dos professores alfabetizadores e (ii) premiacbes para
escolas e seus profissionais.

Para fins de comparacao, outro programa de alfabetizacao existente no Brasil € o “Ler, Escre-
ver e Contar” do estado do Espirito Santob1. Nele, o custo por aluno declarado pela Secre-
taria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) entre 2008 e 2010 foi de R$ 10,49.
Contudo, decidimos utilizar para nossos calculos somente o custo do PAIC (Ceara) pois tanto
o PNAIC (Nacional) quanto o programa do Espirito Santo nao nos informam sobre o custo
anual do programa de alfabetizacdo. O PNAIC, especificamente, foi um programa emergen-
cial. Os professores, uma vez capacitados, estariam aptos a alfabetizar os alunos — portanto
ndo haveria custos adicionais ap0s o encerramento da capacitagcdo. Apesar do programa
“Ler, Escrever e Contar” (Espirito Santo) ser um programa de longo prazo, ndo conseguimos
informacdes anuais de custo (somente o custo total do programa).

Quadro 5.2: Alunos matriculados no Estado do Ceara em escola publica, 2014

Etapa de ensino Nimero de alunos Custo por aluno
1°e 2° ano do Ensino Fundamental (a) 200.507 R$ 238,04
1° ao 5° do Ensino Fundamental (b) 549.019 R$ 86,94
Educacgao Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental (c) 822.832 R$ 64,59

Fonte: Secretaria de Educacao do Ceara. Elaboragao: IDados.

A proporcao de alunos néao alfabetizados® no 3° ano do Ensino Fundamental no Brasil foi
obtida por meio da Avaliacao Nacional de Alfabetizacdo (ANA). De acordo com a pesqui-
sa, 22% dos alunos nao sao proficientes em Portugués-Leitura, 34% nao proficientes em
Portugués-Escrita e 57% nao proficientes em Matematica. Como a grande maioria dos
alunos ndo proficientes em Portugués também nao sao proficientes em Matematicab3,
optou-se por utilizar o percentual de alunos ndo proficientes em Matematica como per-
centual de alunos nao alfabetizados.

5L A Secretaria de Estado da Educagdo no Espirito Santo implementou o Projeto “Ler, Escrever e Contar” com o objetivo de melhorar a
aprendizagem dos alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, promovendo a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa. As metas sao:
alfabetizagao de 100% das criangas até os 8 (oito) anos de idade matriculadas na rede estadual de ensino e correcdo de 100% do aban-
dono escolar nas classes de alfabetizagéo da rede estadual de ensino.

520 conceito de “aluno alfabetizado” leva em consideragao a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

53 Calculamos que 97% dos alunos néo proficientes em leitura também nao séo proficientes em Matematica e 89% dos alunos nao profi-
cientes em escrita também nao séo proficientes em Matematica.
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Os 57% dos alunos nao proficientes em Matematica representam 1.887.948 de alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental em todo o Brasil®*. Dessa forma, em 2014, o custo de alfabetiza-
cdo estaria entre R$ 0,12 e R$ 0,45 bilhdes, a depender do custo por aluno utilizado, confor-
me apresentado no Quadro 5.. Esses valores representam menos de 0,01% do PIB de 2014.
Para o célculo do custo do PNE, iremos considerar o custo de R$ 0,12 bilhdes em 2014.

Quadro 5.3: Custo da Meta

Brasil 2014 2024
1 Alunos analfabetos no 3° ano 1.887.948 1.642.750
2 Custo Total
3 Custo total conforme custo por aluno (a) R$ 449.410.700,49 R$ 391.043.436,28
4 Em bilhdes R$ 0,45 R$ 0,39
5 % PIB 2014 0,01% 0,01%
6 Custo total conforme custo por aluno (h) R$ 164.129.094,48 R$ 142.812.810,26
7 Em bilhdes R$ 0,16 R$ 0,14
8 % PIB 20 14 0,003% 0,002%
9 Custo total conforme custo por aluno (c) R$ 121.948.371,92 R$ 106.110.313,69
10 | Em bilhdes R$ 0,12 R$ 0,11
11 % PIB 2014 0,002% 0,002%

Fonte: ANA 2014, Ministério da Educacao. Secretaria de Educacgao do Ceara. Elaboragdo: IDados

Nota: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 6.594 bilhdes a
precos de 2014. Projecdo de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Itau e projegéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso ndo é contabilizada no valor real).

Entretanto, a projecao de populacao do IBGE para faixa etaria de oito anos de idade mostra
um declinio de 13% para 2024, o que reduziria de 3.308.058 para 2.878.424 o0 numero de
alunos no 3° do Ensino Fundamental, tudo mais constante. Mantendo-se a taxa de analfabe-
tismo constante desde 2014, seriam 1.642.750 de alunos no 3° ano do Ensino Fundamental
nao alfabetizados em 2024. Isso implicaria em um custo entre R$ 0,11 e R$ 0,39 bilhdes, ou
0,002% a 0,01% do PIB estimado para 2024) para atingir a Meta 5 do PNE, alfabetizando
todas as criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental, baseando-se nos custos do PAIC>*

54 Baseado no Censo Escolar (2014).

%0 mesmo calculo foi realizado usando o custo por aluno de R$ 17,08 obtido do Programa Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC). Nesse caso, o custo obtido para 2014 foi de R$ 0,032 bilhdes, que corresponderia a 0,001% do PIB de 2014. Em 2024 o custo
total seria de R$ 0,028 bilhdes (0,0004% do PIB de 2024). Outro programa de alfabetizacéo utilizado para fins de comparacéo foi o Ler,
Escrever e Contar do estado do Espirito Santo. Nele, o custo por aluno declarado pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) entre 2008 e 2010 foi de R$ 10,49 implicando em um custo de R$ 0,020 bilhdes em 2014. Em 2024, esse custo seria de R$
0,017 bilhoes.
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A: Oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,

B: de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacao Basica.
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O Programa Mais Educacao®®, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regula-
mentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacéao
para inducao da construcao da agenda de educacao integral nas redes estaduais e mu-
nicipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas para no minimo 7/
horas diarias por meio de atividades optativas.

Entretanto, € importante considerar que Educacdo Integral néo € sinbnima de mais tem-
PO na escola, apenas. Aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino € preciso
propiciar multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte,
ao esporte, a ciéncia e a tecnologia, por meio de atividades planejadas com intencao pe-
dagogica e sempre alinhadas ao projeto politico-pedagoégico da escola.

Visto isso, para o célculo da Meta 6 do PNE consideramos dois tipos indicadores para
tempo integral com duracao de 6 e 7 horas diéarias:

TEMPO INTEGRAL COM ATIVIDADES COMPLEMENTARES: considera a duracao de aulas
regulares e atividades complementares®. De acordo com essa definicao, atende escola
de tempo integral o aluno que, somando suas atividades regulares e complementares,
permanece pelo menos 360 minutos por dia na escola (ou 6 horas diarias) ou 420 minu-
tos (7 horas diarias). A linha de base do PNE (Brasil, 2015) considera essa variavel, com
420 minutos, para calcular o cumprimento da meta.

TEMPO INTEGRAL SEM ATIVIDADES COMPLEMENTARES: considera a duracao das au-
las sem as atividades complementares, ou seja, é aluno de tempo integral aquele que
permanece pelo menos 360 minutos por dia na escola (ou 6 horas diarias) ou 420 minu-
tos (7 horas diarias). Nao inclui as horas do programa Mais Educacao.

A preocupacdo em mostrar o tempo integral com e sem atividades complementares e
de 6 e /7 horas esta no fato de haver alta variacao nos tipos de atividades complementa-
res que sao oferecidas nas escolas. Sendo assim, alunos em uma escola de 6 horas de
aula (sem considerar atividades complementares) podem estar recebendo mais horas-
-aula que alunos em outra escola com 7 horas incluindo atividades complementares,
a depender do tipo de atividade complementar. Apesar das demais definicbes serem

% O Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria n°® 1.144 de 10 de outubro de 2016 e regido pela Resolugdo n° 5 de 25 de outubro
de 2016 do FNDE, atualiza o Programa Mais Educacao original.

57 Incluindo tempo de permanéncia (em minutos) na turma de Atividade Complementar e tempo de permanéncia (em minutos) na turma
de Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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interessantes para entender as possibilidades de se atingir a Meta 6, iremos utilizar para
nosso calculo final do custo do PNE o custo associado a definicdo contida no documento
de Linha de Base do INEP, ou seja, aquela que define tempo integral como sendo de 7
horas considerando as atividades complementares como sendo parte dessas horas.

A estratégia para a estimativa de custo da Meta 6 foi a seguinte:

1. Obter o cenario atual calculando os percentuais de matriculas totais e de escolas
publicas em tempo integral em 2014 por etapas de ensino da Educacéao Basica pelo
Censo Escolar.

2. Estimar o custo por aluno de cada etapa de ensino da Educacao Basica considerando
a Meta de 50% das escolas publicas e 25% dos alunos da Educacao Béasica em tempo
integral.

3. Obter o custo total da Meta multiplicando o custo por aluno de cada etapa pelo numero
de alunos matriculados atualmente (sem considerar as expansoes determinadas pelas
demais metas).

4. Estimar o custo extra de se atingir a Meta 6 em todas as etapas de ensino da Educacao
Béasica subtraindo do custo total o valor atualmente gasto.

Nota-se que o custo da Meta 6 inclui apenas o custo de transformar em tempo integral
as matriculas existentes atualmente (e as escolas referentes a essas matriculas). O custo
de atender a Meta 6 nas novas matriculas necessarias para cumprir a expansao deter-
minadas nas demais metas da Educacao Bésica sao consideradas no custo das proprias
metas. Dessa maneira, ndo estamos contando duplamente o custo de transformar em
tempo integral as matriculas e escolas para atingir a Meta 6.
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6.A: Oferecer educacédo em tempo integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas

Para calcular o numero de escolas publicas em tempo integral consideramos apenas
as escolas com mais de 70% das matriculas em tempo integral como sendo escolas de
tempo integral®®. A seguir, fazemos uma anadlise dos diferentes indicadores de tempo in-
tegral observando o quanto faltaria para a Meta de 50% das escolas publicas em tempo
integral. No final desta secao apresentamos o indicador de referéncia e o calculo do custo
da Meta 6.A.

O Quadro 6.1 mostra os dados referentes as escolas publicas em tempo integral de pelo
menos 6 horas diarias sem atividades complementares. Como podemos observar, para
atingir a Meta de 50% das escolas publicas em tempo integral € necessario oferecer o
ensino em tempo integral de pelo menos 6 horas diarias sem incluir as atividades com-
plementares a 17.046.501 alunos na média. Além disso, o nivel de ensino que esta mais
distante de cumprir a meta é o Ensino Fundamental e o Médio, que possuem 5% das
escolas em tempo integral nesse indicador.

Quadro 6.1: Escolas publicas em tempo integral de pelo menos 6 horas diarias sem
atividades complementares

o Estimativa
o o % Escolas em Tamanho Alunos para
Etapa da Educacao Basica . - de alunos I
tempo integral médio . atingir a meta
atendidos
Creche 40% 84,6 1.169.788 296.043
Pré-Escola 8% 84,4 555.108 2.774.359
Ensino Fundamental 5% 194,0 1.088.780 10.100.273
Ensino Médio 5% 437,5 401.581 3.875.825

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.
Nota 1: O tamanho médio se refere ao nimero de alunos por escola.

Nota 2: A estimativa de alunos atendidos é o produto entre o tamanho médio das escolas, a propor¢do de escolas em tempo integral e o
numero de escolas.

%8 Essa é a mesma definicdo utilizada pelo INEP na Sinopse do Censo Escolar.
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O Quadro 6.2 mostra os dados caso o tempo integral de 6 horas diarias considerasse as
atividades complementares. Nesse caso, o nivel de ensino mais distante para atingir a meta
de 50% das escolas em tempo integral seria o Ensino Médio, com 5% das escolas em tem-
po integral considerando o indicador de 6 horas diarias com atividades complementares.
Além disso, para o cumprimento da meta em todos 0s niveis de ensino seria necessario
deslocar 21.937.734 alunos do ensino em tempo parcial para o tempo integral.

Quadro 6.2: Escolas publicas em tempo integral de pelo menos 6 horas didrias com
atividades complementares

o Estimativa
. % Escolas em Tamanho Alunos para
Etapa da Educacao Basica . P~ de alunos I
tempo integral médio . atingir a meta
atendidos
Creche 40% 84,5 1.178.771 285.605
Pré-Escola 9% 86,9 605.692 2.823.406
Ensino Fundamental 16% 331,7 5.938.321 13.187.995
Ensino Médio 5% 642,5 641.167 5.640.728

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.
Nota 1: O tamanho médio se refere ao niumero de alunos por escola.

Nota 2: A estimativa de alunos atendidos é o produto entre o tamanho médio das escolas, a proporgao de escolas em tempo integral e o
numero de escolas.

O Quadro 6.3 apresenta os dados referentes as escolas publicas em tempo integral com
pelo menos /7 horas diarias de aula sem contabilizar atividades complementares. As-
sim como foi observado no caso do indicador de tempo integral de 6 horas diarias sem
considerar atividades complementares, o Ensino Fundamental e o Médio sao os niveis
de ensino mais distante da meta de 50% das escolas publicas em tempo integral e apre-
sentam a maior quantidade de alunos que deverao ser deslocados para o tempo integral
de 7 horas diarias para atingir a meta. A estimativa é que 16.232.479 alunos atualmente
matriculados em escolas de tempo parcial deverao estar em escolas de tempo integral
para a que a meta seja atingida.
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Quadro 6.3: Escolas publicas em tempo integral de pelo menos 7 horas didrias sem
atividades complementares

o Estimativa
. % Escolas em Tamanho Alunos para
Etapa da Educacao Basica . P~ de alunos I
tempo integral médio . atingir a meta
atendidos
Creche 39% 85,2 1.158.012 317.397
Pré-Escola 7% 60,2 355.015 2.018.930
Ensino Fundamental 5% 193,8 1.060.931 10.116.839
Ensino Médio 5% 425,6 382.656 3.779.313

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. Elaboracéo: IDados.
Nota 1: O tamanho médio se refere ao nimero de alunos por escola.

Nota 2: A estimativa de alunos atendidos é o produto entre o tamanho médio das escolas, a propor¢do de escolas em tempo integral e o
numero de escolas.

O Quadro 6.4 apresenta os dados referentes ao tempo integral de 7 horas diarias incluin-
do as atividades complementares. Esse € o indicador que sera utilizado para os céalculos
de custo da Meta 6.A. Como podemos observar o Ensino Médio é o nivel de ensino com
a menor porcentagem de escolas publicas em tempo integral (5%) e, portanto, é o nivel
de ensino mais distante do cumprimento da meta de 50% das escolas em tempo integral.
Entretanto, o Ensino Fundamental € o nivel de ensino que possui mais alunos que devem
passar de escolas de tempo parcial para escolas de tempo integral (13.205.126). Esti-
mamos que 20.421.60 alunos deverao estar matriculados em escolas de tempo integral
para cumprir a meta.

O custo por aluno utilizado para o calculo da Meta 6 é obtido com base no custo por
aluno atual calculado pelo SIOPE. A partir desse custo por aluno atual calculamos o cus-
to médio da hora-aula levando em consideracéo a média de horas-aula dos alunos que
estdo em tempo parcial e em tempo integral. Entdo, com o custo médio da hora-aula ob-
temos o custo médio de um aluno em tempo parcial ou integral de acordo com as horas
meédias de aula cursadas em cada caso. Esse custo médio por aluno em tempo parcial
e em tempo integral é usado para obtermos o custo médio de uma escola ser de tempo
parcial ou integral de acordo com o numero médio de alunos atendidos em cada uma.
Assim, estimamos o custo das escolas levando em consideracdo o cumprimento da Meta
6.A do PNE, ou seja, supondo que 50% das escolas terdo o custo médio de uma escola
em tempo parcial e 0s outros 50% terdo o custo médio de uma escola em tempo integral.
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Por fim, calculamos o custo por aluno de cada nivel da Educacédo Bésica levando em
consideracao o cumprimento da Meta 6.A do PNE dividindo o custo médio das escolas
cumprirem a Meta 6.A pelo niumero médio de alunos em cada tipo de escola (escola de
tempo integral ou escola de tempo parcial).

Para o célculo do custo extra de cumprir a Meta 6.A do PNE, calculamos o custo total
para que as matriculas do Censo escolar 2014 estejam 50% em escolas de tempo parcial
e b0% em escolas de tempo integral usando o novo custo por aluno calculado. Desse
custo total, subtraimos o custo atual de cada nivel de ensino usando o custo por aluno
obtido no SIOPE. Assim, obtemos o custo extra para que 50% das escolas publicas em
2014 estivessem em tempo integral. O custo extra total para cumprir a Meta 6.A do PNE
¢ de R$ 117,3, bilhdes (ou 2,03% do PIB de 2014)%.

Quadro 6.4: Escolas publicas em tempo integral de pelo menos 7 horas didrias com
atividades complementares

Etapa da % Escolas L Alunos para Custo
~ Tamanho | Estimativa . Custo por
Educacao em tempo L .. atingir a extra (em
. . . médio de alunos aluno o~
Basica integral meta Bilhdes)
Creche 40% 85,1 1.166.938 306.729 R$ 4.647,47 R$ 1,57
Pré-Escola 8% 64,4 403.593 2.138.412 R$ 5.802,93 R$ 9,61
Ensino
14% 322,1 5.367.275 | 13.205.126 | R$ 8.726,62 R$ 79,04
Fundamental
Ensino Médio 5% 540,8 517.048 4.771.336 R$ 8.234,70 R$ 27,09

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.
Nota 1: O tamanho médio se refere ao niumero de alunos por escola.

Nota 2: A estimativa de alunos atendidos é o produto entre o tamanho médio das escolas, a proporgdo de escolas em tempo integral e o
numero de escolas.

59 Fizemos a estimativa usando o nimero de escolas em tempo integral do Censo Escolar 2015 e nesse caso o custo de implementar a Meta
6 do PNE seria de R$ 131,4 bilhdes, representando 2,27% do PIB de 2014.
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6.B: de forma a atender, pelo menos, 25%
dos alunos da Educacdo Basica.

E importante destacar que o nimero de alunos para atingir a Meta 6.A é sempre maior
gue o numero de alunos da Meta 6.B, o que significa que ao oferecer educacdao integral
em 50% das escolas publicas ja alcancamos os 25% dos alunos da Educacao Basica.
Isso porgue o tamanho médio (numero de alunos por escola) das escolas de tempo inte-
gral € maior que o tamanho médio das escolas de tempo parcial. Dessa maneira, 0 cum-
primento da Meta 6.B em todos as etapas de ensino nao gera custos. Iremos, contudo,
ilustrar abaixo qual seria o custo da Meta 6.B caso a Meta 6.A nao fosse cumprida.

Os dados referentes aos alunos em tempo integral de 6 horas por dia com e sem consi-
derar atividade complementar estdo apresentados no Quadro 6.5 e no Quadro 6.6, res-
pectivamente. Como pode ser observado, o percentual de matriculas em tempo integral
nesses dois indicadores é maior que 25% no caso das creches, ou seja, elas ja cumprem
a Meta 6.B do PNE atualmente. O numero de alunos para alcancar os 25% das matricu-
las totais em tempo integral com o indicador de 6 horas diarias sem considerar atividades
complementares seria de 8.048.722 e usando o indicador de tempo integral de 6 horas
diarias com atividades complementares seria de 2.821.699.

Quadro 6.5: Alunos estudando em tempo integral de pelo menos 6 horas didarias
sem atividade complementar

Etapa da Educacao % Alunos em tempo Alunos em tempo Alunos para atingir a
Basica integral integral meta
Creche 59% 1.709.238 0
Pré-Escola 15% 728.752 514.233
Ensino Fundamental 4% 1.161.849 5.981.029
Ensino Médio 6% 521.886 1.553.459

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. Elaboracéo: IDados.

Nota: A Meta 6.B ja esta sendo cumprida em creches atualmente.
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Quadro 6.6: Alunos estudando em tempo integral de pelo menos 6 horas diarias
com atividade complementar

Etapa da Educacao % Alunos em tempo Alunos em tempo Alunos para atingir a
Basica integral integral meta
Creche 59% 1.721.868 0
Pré-Escola 16% 784.619 458.366
Ensino Fundamental 21% 6.086.749 1.056.129
Ensino Médio 9% 768.142 1.307.203

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.

Nota: A Meta 6.B ja esta sendo cumprida em creches atualmente.

Se considerarmos o indicador de tempo integral de 7 horas diarias sem incluir as ativida-
des complementares o niumero de alunos para atingir a Meta de 25% das matriculas em
tempo integral seria de 8.407.544.

Quadro 6.7: Alunos estudando em tempo integral de pelo menos 7 horas diarias
sem atividade complementar

Etapa da Educacao % Alunos em tempo Alunos em tempo Alunos para atingir a
Basica integral integral meta
Creche 58% 1.690.113 0
Pré-Escola 10% 521.854 721.131
Ensino Fundamental 4% 1.115.049 6.027.829
Ensino Médio 5% 416.762 1.658.583

Fonte: Censo escolar (2014). Elaboracéo: IDados.

Notas: A Meta 6.B ja estd sendo cumprida em creches atualmente.

Considerando o indicador de 7 horas didarias com as atividades complementares calcula-
mos o custo extra da Meta 6.B ser cumprida. Para isso, foi necessario calcular um novo
custo por aluno baseado no SIOPE. O novo custo por aluno é obtido por meio do custo
meédio por aluno em tempo parcial e em tempo integral semelhante ao calculado na Meta
6.A e considera que 25% do custo seja proveniente do custo por aluno de tempo integral
e /5% do custo por aluno em tempo parcial de acordo com a média de horas-aula de
cada caso (tempo integral e tempo parcial). Os novos custos estao apresentados no Qua-
dro 6.8 onde também se encontra o custo extra para atingir a Meta 6.B.
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Quadro 6.8: Alunos estudando em tempo integral de pelo menos 7 horas diarias
com atividade complementar

Etapa da % Alunos Alunos
~ Alunos para Custo por Custo extra (em
Educacao em tempo em tempo I s
. . . . atingir a meta aluno Bilhoes)
Basica integral integral
Creche 59% 1.702.705 0 R$ 2.787,85 R$ 0,00
Pré-Escola 12% 575.608 667.377 R$ 3.716,97 R$ 2,53
Ensino 19% 5.487.590 | 1.655.288 | R$ 5.653,82 R$ 6,22
Fundamental
Ensino Médio 7% 555.691 1.519.654 R$ 5.241,30 R$ 6,25

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota: A Meta 6.B ja estéd sendo cumprida em creches atualmente.

Como pode ser observado, o custo extra para cumprir a Meta 6.B do PNE é de R$ 14,99
bilhdes (ou 0,26% do PIB de 2014). Assim, o custo da Meta 6 € inteiramente o custo da
Meta 6.A, ou seja, R$ 117,31 bilhdes (2,03% do PIB de 2014 ou 1,78% da projecdo do
PIB para 2024).

Quadro 6.9: Custo extra da Meta

Meta Custo extra ey a5 oo AL

(em Bilhdes) | 2014 | 2024

6A: 50% das escolas pablicasem TI | R$ 117.310.114.947,27 | R$ 117,31 | 2,03% | 1,78%
6B: 25% das matriculas em TI R$ 14.992.453.756,40 R$ 14,99 0,26% | 0,23%

Elaboracdo: IDados.

0 Para o célculo da Meta 6 ndo consideramos os alunos da Educagéo Especial e do Ensino Profissional, pois ja estdo sendo contabilizados
na modalidade de ensino regular.
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A: Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos, de modo a alcancar
no minimo 12 anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula-
coes do campo, da regiao de menor escolaridade no Pais®' e dos 25% mais pobres;

B: Igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

61 Segundo a PNAD 2014, a regido brasileira com menor escolaridade em 2014 é o Nordeste.
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O presente texto explica o calculo da estimativa de custo da Meta 8 do PNE descrita aci-
ma. A estimativa foi feita em quatro etapas: (1) projecdo média dos anos de escolaridade
da populagéo entre 18 e 29 anos para 2024; (2) projecdo do crescimento da populagéo
de 18 a 29 anos em 2024; (3) calculo do custo por aluno em EJA considerando a in-
fluéncia das demais metas do PNE; e (4) célculo da estimativa de custo total da Meta 8.
Basicamente, a estratégia de calculo consiste em estimar a escolaridade média da popu-
lacao de 18 a 29 anos por cada um dos subgrupos especificados e projetar a populacao
nesses subgrupos em 2024 para saber o quanto falta para atingir a meta prevista no PNE.
Supomos assim que o custo de aumentar a escolaridade média desses subgrupos para
sanar as diferencas encontradas é o custo atual do EJA (Educacao de Jovens e Adultos)
segundo os dados do SIOPE.

Etapa 1do calculo: projecées de anos de
escolaridade (dados e grdficos)

Para prever a escolaridade média em 2024 de cada subgrupo populacional: rural,
Nordeste, pobres, negros62 e nao negros foi feita uma regressao linear simples por
Minimos Quadrados Ordinéarios (MQO). Basicamente, o coeficiente estimado na regres-
sao mede a variacao média anual dos anos médios de escolaridade dos subgrupos po-
pulacionais de 18 a 29 anos de idade. Para isso, utilizou-se os anos de estudo obtidos
pela PNAD63 de 2004 a 2014 obtendo-se a tendéncia de crescimento da média de
escolaridade desses grupos.

Os gréaficos abaixo mostram os valores observados da média de escolaridade de cada
subgrupo populacional e os valores preditos pelo modelo. Como pode ser observado, a
predicao linear de crescimento dos ultimos 10 anos se aproxima bastante dos dados ob-
servados na PNAD. Os graficos também mostram a linha referente a Meta 8, de 12 anos
de escolaridade.

52 Apesar do PNE tratar de negros pela definicdo do IBGE (pretos e pardos), também fizemos a analise separada para pessoas que se de-
claram pretas e ndo pretas para fins de comparagédo com o subgrupo de negros e nao negros.

8 Como em 2010 ndo ha PNAD (por ser um ano censitario), a escolaridade média dos subgrupos populacionais de 2010 foi obtida pela
interpolagao linear da média de escolaridade observada nas PNADs de 2009 a 2011, de forma a manter a tendéncia de crescimento de
educacgao da populagao.
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Figura 8.1: Anos de escolaridade por Subgrupo (Média e Modelo)
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Projetamos entéo, a partir da equacao da reta estimada no modelo linear, a escolaridade
média de cada subgrupo para 2024. A média de escolaridade prevista para 2024 e a
observada em 2014 de cada subgrupo é apresentada na Figura 8.2 abaixo, bem como a
linha de meta sugerida pelo PNE de 12 anos de escolaridade. Como pode ser observado,
somente o grupo de Nao Negros (toda a populacao que nao se declarou de cor preta ou
parda) estaria, em 2024, acima da média sugerida pelo PNE.

Devido ao fato de grande parte desses subgrupos se sobreporem (grande parte da popu-
lacao rural fica no Nordeste, por exemplo), iriamos superestimar o custo se estimassemos
a soma dos subgrupos. Assim, a categoria “Grupos” se refere a populacédo pertencente a
pelo menos um dos subgrupos de interesse da Meta 8 do PNE. Essa categoria é a utili-
zada para o calculo do custo total da Meta 8 e possui uma escolaridade média projetada
para 2024 de 11,4 anos de estudo. Em 2014, a média de escolaridade dessa categoria
era de 9,4 anos de estudo.

FIGURA 8.2: Escolaridade projetada para 2024 por subgrupos
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Fonte: PNAD 2004-2014, IBGE. Elaborag&o: IDados.
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Etapa 2 do calculo: projecéo de populacdo
por subgrupo (2024)

A projecao de populacao total para 2024 foi baseada nas estimativas feitas por idade pelo
IBGE®*. Como essas projecdes ndo consideram os subgrupos desta analise, efetuamos
um ajuste para calcular a populagdo referente a cada subgrupo em 2024. Para isso, fo-
ram utilizadas as proporcdes dos subgrupos populacionais de rural, Nordeste, pobres,
negros e nao negros em 2014 declarados na PNAD. Por exemplo, em 2014, segundo a
PNAD, 9% da populacao entre 18 e 29 anos se declarou com a cor de pele preta, essa
mesma proporcao é mantida na projecdo de populacao calculada pelo IBGE para 2024,
tal que 9% da populacao projetada de 18 a 29 anos em 2024 mantenha se declarando
com a cor de pele preta. O mesmo calculo foi feito analogamente para os outros subgru-
pPos populacionais.

Etapa 3 do cdlculo: Custos por aluno de EJA

Apobs as projecdes de escolaridade e populacédo de cada subgrupo para 2024, estimamos
0 custo de cumprir a Meta 8 do PNE. Para o calculo do custo de cada subgrupo, utiliza-
mos duas metodologias: (1) a primeira metodologia utiliza o custo por aluno matriculado
no EJA; (2) a segunda metodologia utiliza o custo por aluno concluinte no EJA.

Para o céalculo do custo por aluno, é necessario primeiro analisar como as demais metas
do PNE interagem com a Meta 8. Especificamente, como as demais metas influenciam
no custo da Meta 8. Iremos utilizar o custo do EJA para calcular o custo de aumentar a
escolaridade média da populacdo. Sendo assim, as metas que influenciam no custo por
aluno do EJA sdo importantes para o custo da Meta 8. Séo elas: a Meta 10, que determina
gue 25% das matriculas de EJA devem ser de forma integrada com a Educacao Profis-
sional, e as Metas 15 a 17, que determinam que 100% dos professores devem ter Ensino
Superior, 50% Pdés-graduacao, e salario equiparado a outros profissionais da educacao.
Essas Metas influenciam no custo por aluno do EJA e, por conseguinte, no custo total da
Meta 8.

% Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Anélises da Dinamica
Demogréfica. Projecdo da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060. Estimativa feita com base na proporgéo de
nascidos até marco por idade na PNAD (2014).

135



Os Custos do Plano Nacional de Educacéo * IDados

136

Como os dados do SIOPE nem sempre apresentam os custos do EJA separados para
Ensino Fundamental e Médio, utilizamos o custo total de EJA dividido pelo numero de
alunos em EJA tanto de Ensino Fundamental quanto médio.

O Quadro 8.1 mostra o atual cumprimento das Metas 15 a 17 para professores de EJA.
Como podemos observar, 15% dos professores de EJA ndo possuem Ensino Superior, €
faltam 15% de professores com Pos-graduacdo para cumprir a Meta 16.A. Em relacao
aos salarios, os professores com Ensino Superior de EJA ja recebem a média por hora de
outros profissionais com Ensino Superior, porém, para professores com Pds-graduacao,
esse valor ainda estd muito aquém da média salarial de outros profissionais. E interes-
sante notar que a média salarial de professores de EJA sem Pos-graduacdo é maior que
a média salarial de professores com Poés-graduacao®.

Quadro 8.2: Interacao entre as Metas 15 a 17 do PNE

Meta 15.B Meta 16.A Meta 17
% % e Rendimento- Rendimento-
professor com
Professores | Professores . hora professor | hora professor
. . escolaridade .
com Ensino com Pds- . com Ensino com
Superior graduacao LI GLAE L Superior Pos-graduacao
Superior
Atual 85% 35% R$ 16,74 R$ 31,72 R$ 25,08
e 100% 50% R$ 31,73 R$ 62,37
PNE
Falta 15% 15% - R$ 37,29

Fonte: Censo Escolar 2014 , Ministério da Educacgao. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboracao: IDados

Na Meta 10, calculamos 0 aumento no custo por aluno de EJA para integrar 25% das ma-
triculas a Educacao Profissional. Conforme mostrado no céalculo da Meta 10, e na Quadro
8.2, 0 custo médio por aluno de EJA sobe de R$ 2.022,24 para R$ 2.770,55 ao integrar
25% das matriculas a Educacédo Profissional.

% A média salarial de professores sem Pés-graduagdo é menor que a média salarial de professores com Pos-graduagdo provavelmente
devido a variagdes na composigao dos grupos. Pode ser o caso, por exemplo, de professores sem Pés-graduacdo terem menos anos de
experiéncia na média. Ou de trabalharem em locais que pagam menores remuneragoes.
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Calculamos também o custo por concluinte de EJA. Como o numero de concluintes no
EJA é muito baixo, acreditamos que o custo estimado esteja subestimando o verdadeiro
custo do EJA. Portanto, utilizamos uma segunda metodologia — que divide o custo total do
EJA em 2014 pelo nimero de concluintes do EJA em 2014 — para ilustrar essa possivel
subestimacao.

Para obter o numero de concluintes em 2014 foi calculada a proporcao de concluintes
do EJA Ensino Fundamental (15%) e EJA Ensino Médio (24%) em 2014 em relacao as
matriculas de 2013%. Essa taxa de concluintes foi aplicada nas matriculas de EJA em
2014, estimando-se assim o numero de concluintes do EJA em 2014. Com isso, o custo
por concluinte do EJA é de R$ 11.572,10. N&o estimamos a interacao do custo por con-
cluinte do EJA com a Meta 10, pois o custo por concluinte ja € maior que o custo estima-
do por aluno ingressante para o EJA integrado a Educacéo Profissional (R$ 5.313,07)%"

Por conseguinte, estimamos o aumento necesséario no custo por aluno de EJA para aten-
der as Metas 15 a 17. Assim como fizemos para as demais Metas do PNE, estimamos a
proporcao atual de professores com Ensino Superior e Pos-graduacdo, e quantos con-
tratos em média esses professores possuem na RAIS. Analisamos o numero médio de
contratos por nivel de ensino, pois um professor pode possuir mais de um contrato, e
com isso verificamos que esse numero médio varia pela escolaridade do professor (pro-
fessores com menor escolaridade possuem em média menos contratos, conforme de-
monstrado nas linhas 21 a 23 do Quadro 8.2).

Considerando o numero médio de contratos por escolaridade dos professores do EJA,
calculamos entao o aumento necessario no rendimento-hora para atingir as Metas 15 a
17 do PNE (128%, conforme apresentado na linha 41 do Quadro 8.2). Segundo os dados
do SIOPE 2014, 68% dos custos de EJA sédo com Pessoal e Encargos Sociais. Se 68% do
custo por aluno aumentar em 128%, chegamos ao custo por aluno de R$ 3.295,49. Se
féssemos considerar o custo por aluno concluinte, esse valor apés cumprir as Metas 15
a 17 seria de R$ 13.764,68.

% O numero de concluintes de EJA Ensino Fundamental e EJA Ensino Médio em 2014 foi obtido pela Lei de Acesso a informagao junto ao
INEP. Foi considerado o perfodo médio de um ano para a conclusao do EJA de Ensino Médio, uma vez que, segundo a Resolugdo 3 de
2010 do MEC, a duragdo minima do curso deve ser de 1.200 horas.

57 Para verificar quanto o custo por concluinte aumentaria ao cumprir a Meta 10, teriamos que estimar o custo especifico do EJA integrado
ao Ensino Profissionalizante. Conforme discutimos no capitulo referente a Meta 10, utilizamos o Ensino Médio Técnico como proxy desse
custo por matricula para estimar a Meta 10. Contudo, ndo é possivel identificar esse custo por concluinte.
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Quadro 8.2: Custo EJA apos interagdo entre as Metas do PNE

Meta PNE

Custo por
Custo por aluno .
concluinte
1 | Custo por aluno - Atual R$ 2,022.24
R$ 11,572.10
2 | Custo por aluno - Cumprindo a meta 10 R$ 2,770.55
3 Salarlp/hora professor com escolaridade menor que ensino R$ 16.74
superior - Atual
4 Salario/hora professor com ensino superior (sem poés) - R$ 31.72
Atual
5 | Salério/hora professor com pés-graduacao - Atual R$ 25.08
6 | Salério/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 26.59
% professores com escolaridade menor que ensino superior
7 15%
- Atual
% professores com ensino superior (sem pds) - Atual 50%
% professores com poés-graduacgao - Atual 35%
10 Numgro de professores com escolaridade menor que ensino 35,687
superior - Atual
11 Numero de professores com ensino superior (sem pos) - 120,375
Atual
12 | Numero de professores com pés-graduacao - Atual 85,592
13 | Nuamero total de professores - Atual 241,654
14 % contratos com escolaridade menor que ensino superior - 339%
Atual
15 | % contratos com ensino superior (sem poés) - Atual 64%
16 | % contratos com pés-graduacdo - Atual 4%
17 Numgro de contratos com escolaridade menor que ensino 124,622
superior - Atual
18 | Numero de contratos com ensino superior (sem poés) - Atual 242,441
19 | Numero de contratos com pés-graduacao - Atual 13,676
20 | Numero total de contratos - Atual 380,739
21 Numero de contratos por professor com escolaridade menor 3
qgue ensino superior - Atual
Numero de contratos por professor com Ensino Superior
22 ] 2
(sem Pos) - Atual
3 Numero de contratos por professor com Pds-graduacao - 0.16
Atual
o Saléario/hora professor com ensino superior (sem P6s) - R$ 31.73
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25 | Salario/hora professor com pds-graduagao - Meta PNE R$ 62.37
% professores com escolaridade menor que Ensino Superior

26 0%
- Meta PNE

27 | % professores com Ensino Superior (sem po6s) - Meta PNE 50%

28 | % professores com Pdés-graduagao - Meta PNE 50%

29 Numero de professores com escolaridade menor que Ensino 0
Superior - Meta PNE

30 Numero de professores com Ensino Superior (sem po6s) - 120,827
Meta PNE

31 | Ndmero de professores com Pds-graduacado - Meta PNE 120,827
Numero de contratos com escolaridade menor que ensino

32 . 0
superior - Meta PNE

33 | Nimero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 243,351

34 | Numero de contratos com Pds-graduacao - Meta PNE 19,306

35 | Numero total de contratos - Meta PNE 262,657

36 % contratos com escolaridade menor que ensino superior - 0%
Meta PNE °

37 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 93%

38 | % contratos com Pos-graduacao - Meta PNE 7%

39 | Salario-hora considerando Metas 15-17 R$ 33.98

40 Aumento no salario-hora (A salério) considerando Metas R$ 7.38
15-17

41 | % salario almejado sobre o salario-hora 128%

42 | % saléario-custo por aluno 68%

43 | Custo por aluno - Cumprindo metas 10, 15, 16 & 17 R$ 3,295.49 R$ 13,764.68

Fonte: Censo Escolar 2014, SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagdo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragao:
|Dados.

Nota 1: Os valores apresentados na linha 43 se referem ao custo por aluno de EJA caso 100% dos professores tivessem ensino superior,
50% com pos-graduacao e salarios similares a média de outros profissionais com mesma escolaridade, e 25% das matriculas de EJA inte-

gradas a Educacéo Profissional.

Nota 2: Utilizamos o nimero de contratos no EJA das redes municipais e estaduais (somadas), especificados na RAIS, para comparar com

os dados do nimero de professores proveniente do Censo Escolar.

Nota 3: Os nimeros de professores sdo provenientes dos dados das redes estaduais e municipais do Censo Escolar. Se diferem dos apre-

sentados anteriormente (da Sinopse do Censo Escolar) que se refere ao total de professores em todas as redes de ensino.

Nota 4: Contratos se referem a vinculos empregaticios da RAIS.
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Etapa 4 do calculo: Custos totais da Meta 8

Metodologia 1:

Na primeira metodologia, consideramos o custo por aluno matriculado no EJA em 2014 apos
cumprir as Metas 10, 15, 16 e 17, conforme mostrado no Quadro 8.2 (R$ 3.295,49 por alu-
no). Multiplicamos entdo esse custo por aluno pelo numero de pessoas projetadas para 2024
em cada grupo e 0s anos de EJA necessarios para atingir a meta proposta. O Quadro 8.3 a
seguir mostra as etapas do calculo de custo da meta para cada subgrupo populacional.

A Meta 8 do PNE prevé um minimo de 12 anos de escolaridade, o que equivaleria a ter
0 Ensino Médio completo. Nota-se que os diferenciais entre a projecdo de escolaridade
em 2024 e a meta desejada foram fixados em um teto de 1 ano, pois € o tempo médio
necessario para se concluir o EJA de Ensino Médio e obter a escolaridade almejada. As-
sim, 0s custos para a populacao rural e para a populacao pobre ficam amenizados, pois
o diferencial necessario para se atingir a meta fica limitado a 1 ano de escolaridade pelo
EJA de Ensino Médio.

A escolaridade média estimada para o subgrupo de Ndo-Negros é de 12,3 anos, sendo
essa, portanto, a meta para 2024 para o subgrupo de Negros. Assim, para este grupo
em especifico calculamos o numero de individuos que deveriam possuir Ensino Superior
para manter a média de escolaridade desse grupo de 12,3 anos em 2024. Estimamos
que 1.705.182 de Negros precisarao concluir um curso de Graduacéao® para que a média
de escolaridade desse grupo seja equiparada a média de escolaridade dos Ndo-Negros.
Conforme calculado na Meta 12, o custo para a conclusdo do Ensino Superior na rede
publica é de R$ 14.978,54 por aluno®. Chegamos, dessa maneira, no total de R$ 25,5
bilhdes extras para que a populacdo de Negros alcance 0,3 anos com Ensino Superior,
além do custo para alcancar os 12 anos de escolaridade.

Para calcular o custo total da Meta 8 projetamos os anos médios de estudo e a proporcao
de pessoas pertencentes a pelo menos um desses subgrupos populacionais. A proporcao
da populacdo em pelo menos um desses subgrupos em 2014 era de /0% da populacéao
total e a média de escolaridade projetada para 2024 foi de 11,4 para o grupo como um

% Para o calculo foi considerado um curso de Graduagao de quatro anos de duracéo.

% Para melhor entendimento do célculo do custo por aluno do Ensino Superior ver Capitulo referente a Meta 12.
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todo. Para atingir a Meta 8 é necessario elevar a escolaridade média deste grupo em 0,6
anos. Como a meta para o subgrupo de Negros é 12,3 anos de escolaridade, ap6s o célculo
do custo para atingir os 12 anos de escolaridade média acrescentamos o custo para que
uma parcela desta populacao conclua o Ensino Superior na rede publica, tal que a média
de escolaridade dos Negros seja de 12,3 anos de estudo. O custo total da Meta 8 do PNE é
de R$ 77,8 bilhoes (1,35% do PIB de 2014 ou 1,18% do PIB de 2024 a precos de 2014).

Conforme apresentado no Quadro 8.3, apesar do subgrupo de Negros ter escolaridade
estimada de 11,4 em 2024 (assim como o total da intersecao entre 0s grupos), esse é
subgrupo com maior custo para alcancar a Meta 8 (R$ 71,8 bilhdes), dado o tamanho da
populacao no subgrupo e o custo adicional de uma parcela dessa populacao concluir o
Ensino Superior. O segundo subgrupo com maior custo € o de Pobres (R$ 29,7 bilhdes).

Quadro 8.3: Custos da Meta por ingressante

[} ) = 7
s |28 |5, g8 = = £
T e 5 X K82 ) © < =
£/ 38| 8 g2 &2 g 2 g =
el 29| s |22 52 = £ =
(7] On = — o0
o Q o E = S < o o S = @t
o N o @© @ F I w = s 5 S o
s 3|/SEs 5 . © O o g @ e 5
On (2]
s 83| £ |gx 3 9 & 2 5
= o & b
Rural 12 10,6 1,0 | 13% 5.459.987 R$ 17.993.357.714,12 R$ 18,0
Nordeste 12 11,5 0,5 29% 11.642.213 R$ 20.611.217.666,34 R$ 20,6
Pobre 12 10,6 1,0* | 22% 9.021.731 R$ 29.731.063.853,82 R$ 29,7
Negro 12,3 11,4 0,9 56% 22.735.755 R$ 71.755.817.300,53 R$ 71,8
Preto 11,8 11,0 0,7 9% 3.665.917 R$ 9.009.405.177,06 R$ 9,0
Grupo 12 11,4 0,6 70% 28.215.889 R$ 52.297.405.862,86 R$ 52,3
Populacédo de 18 a 29 anos projetada pelo IBGE em 2024 40.471.890
Populacéo projetada p/ 2024 em pelo menos um dos subgrupos 28.215.889
Custo individual EJA ingressante cumprindo metas 10, 15, 16 & 17 R$ 3.295,49
Custo total meta 8 R$ 77.838.547.195,61
Custo total meta 8 - Em bilhdes R$ 77,8
Custo total meta 8 - % PIB 2014 1,35%
Custo total meta 8 - % PIB 2024 (precos de 2014) 1,18%

Fonte: PNAD 2014, IBGE. Elaboragédo: IDados.

Nota: * Valores limitados ao tempo méaximo de EJA considerado para atingir o Ensino Médio.
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Metodologia 2:

Acreditamos que o custo estimado na primeira metodologia possa estar subestimando
o verdadeiro custo do EJA e, portanto, apresentamos uma segunda metodologia — que
divide o custo total do EJA em 2014 pelo numero de concluintes do EJA em 2014 - para
ilustrar essa possibilidade. Com o novo custo por aluno do EJA apds cumprir as Metas
15, 16 e 17 considerando apenas os alunos concluintes (de R$ 13.764,68 por concluin-
te, conforme apresentado no Quadro 8.2), o custo total da Meta 8 seria de R$ 243,98
bilhdes (4,22% do PIB de 2014 ou 3,70% do PIB de 2024 a precos de 2014). Os custos
estimados para cada subgrupo populacional considerando o custo por concluinte do EJA
estdo apresentados no Quadro 8.4

Quadro 8.4: Custos da Meta por concluinte

(1) (] o I
s8 58 g (88| % se 53
8Y 8« | 5 | =% s 2 = = s 5
n N ] s = o o o0
o ©| o E = S o o o c c©
o N o @ ) g O == ]
S 3|8Ss| 5 . © s g~ e s
« 8" - =] o N > o 173 h =
a-— — D a o [ = = of
[+ e E ﬂh. o — (&) (&) -g
= o a s 7]
Rural 12 10,6 1,0* 13% 5.459.987 R$ 75.154.997.712,56 R$ 75,2
Nordeste 12 11,5 0,5 29% 11.642.213 R$ 86.089.324.804,06 R$ 86,1
Pobre 12 10,6 1,0* 22% 9.021.731 R$ 124.181.271.301,71 R$ 124,2
Negro 12,3 11,4 0,6 56% 22.735.755 R$ 218.571.476.294,60 R$ 218,6
Preto 11,8 11,0 0,7 9% 3.665.917 R$ 37.630.654.390,99 R$ 37,6
Grupo 12 11,4 0,6 70% 28.215.889 R$ 218.436.796.535,84 R$ 218,4
Populagdo de 18 a 29 anos projetada pelo IBGE em 2024 40.471.890
Populacao projetada p/ 2024 em pelo menos um dos subgrupos 28.215.889
Custo individual EJA concluinte cumprindo metas 10, 15, 16 & 17 R$ 13.764,68
Custo total meta 8 R$ 243.977.937.868,59
Custo total meta 8 - Em bilhdes R$ 244,0
Custo total meta 8 - % PIB 2014 4.22%
Custo total meta 8 - % PIB 2024 (precos de 2014) 3,70%

Fonte: PNAD 2014, IBGE. Elaboragéo: IDados.

Nota: * Valores limitados ao tempo méaximo de EJA considerado para atingir o Ensino Médio.
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Em resumo, o custo total da Meta 8 é de R$ 77,8 bilhdes (1,35% do PIB de 2014 ou
1,18% do PIB de 2024). Contudo, se féssemos considerar o custo por aluno concluinte,
o custo total da Meta 8 subiria drasticamente para R$ 244,0 bilhdes (4,22% do PIB de

2014 ou 3,70% do PIB de 2024).
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9.A: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 anos ou mais para 93,5% em 2016

De acordo com a PNAD, em 2014, 8,27% da populacéo de 15 anos ou mais nao sabia ler
nem escrever. Para atingir a meta de 93,5% de alfabetizados, restaria aumentarem 1,77
pontos percentuais a populacao alfabetizada. Isso equivale a alfabetizar 2,74 milhdes de
pessoas. Supondo que esses individuos serdo alfabetizados via EJA a um custo de R$
2.022,24 por aluno’®, o custo desta meta é de R$ 5,54 bilhdes, que corresponde a 0,1%
do PIB em 2014.

9.B: Erradicar analfabetismo absoluto até 2024

Antes de analisar o custo da erradicacédo do analfabetismo absoluto até 2024, calcula-se
guanto a meta custaria caso fosse possivel erradicar o analfabetismo “instantaneamen-

te”, ou seja, quanto custaria para alfabetizar todo o publico-alvo, desconsiderando a
evolucdo demografica até 2024.

Para atingir 100% de alfabetizacdao nesta faixa etaria, seria necessario alfabetizar 12,8
milhdes de individuos. A um custo de R$ 2.022,24 por pessoa, o custo total desta meta
seria de R$ 25,9 bilhdes ou 0,45% do PIB de 2014.

Dado que a taxa de concluséo do EJA é baixa, um calculo alternativo seria utilizar o custo
por concluinte. Este custo foi calculado em R$ 11.572,10. Portanto, o custo de eliminar
0 analfabetismo absoluto alcancaria R$ 148 bilhdes ou 2,56% do PIB de 2014. Alterna-
tivamente, pode-se calcular o custo da meta como porcentagem do PIB de 2024. Nesse
caso, a porcentagem seria de 2,25%.

O custo por aluno do EJA sera alterado caso outras metas do PNE sejam cumpridas. Em
particular, esse custo é impactado pelas metas 10, 15, 16 e 17. Considerando essas me-
tas, o custo por aluno passa a ser R$ 3.295,49 e o custo por concluinte, R$ 13.764,68.
Recalculando os custos da meta 9.B utilizando os novos valores, obtém-se R$ 42,2 bi-
Ihdes (0,73% do PIB 2014) e R$ 176,2 bilhdes (3,05% do PIB 2014), respectivamente.
O Quadro 9.1 traz um sumario dos resultados.

79 Para todos os célculos do custo por aluno da EJA, ingressante e concluinte, e considerando a interagdo com outras metas, ver Meta 8.
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Os calculos acima nao levam em conta a variacao da populacao até 2024. Em 2024, po-
de-se dividir a populacdao em dois grupos. O primeiro é aquele com pessoas que tinham
15 anos ou mais em 2014 (154 milhdes). O segundo é aquele com pessoas que tinham
entre 5 e 14 anos em 2014 (3,3 milhdes).

De acordo com a PNAD, em 2014, 8,27% da populacdo de 15 anos ou mais nao sabia
ler nem escrever. Desse total, apenas 1,13% frequentava escola. Supondo que agueles
gue frequentavam escola deixarédo de ser analfabetos, 8,18% serao analfabetos em 2024.
Considerando a populacao estimada pelo IBGE para essa faixa etaria em 2014, tem-se
12,7 milhoes de analfabetos (154,8 milhoes x 8,18%). Contudo, ainda de acordo com o
IBGE, somente 92% desse grupo estara vivo em 2024. Logo, restaria 11,65 milhdes (12,6
milhdes x 92,0%) para serem alfabetizadas.

Em relacao ao segundo grupo, a taxa de alfabetizacdo para quem tem 14 anos em 2014
¢ de 99%. Supondo que 99% dos individuos de 5 al4 anos chegardao aos 15 anos alfa-
betizados, restaria 1% (ou cerca de 330 mil) para alfabetizar. Considerando que 0,6% da
populacdo nessa faixa etaria nao sobrevivera até 2024, restariam 328 mil pessoas para
alfabetizar até 2024.

Juntando os dois grupos, havera aproximadamente 12 milhdes de pessoas analfabetas
com 15 anos ou mais em 2024. Supondo que esses individuos serdo alfabetizados via
EJA aum custo de R$ 2.022,24 por aluno, o custo total serd de R$ 24 bilhdes ou 0,4% do
PIB 2014. Por sua vez, considerando o custo por concluinte, o custo da meta 9.B seria de
R$ 138,6 bilhdes. Em termos do PIB de 2014, o custo estimado estd em torno de 2,40%.

Novamente, deve-se considerar a possibilidade de que outras metas sejam atingidas. Uti-
lizando o custo por aluno e o custo por concluinte que incorporam a realizagcédo de outras
metas, o custo total da meta 9.B seria de R$ 39,5 bilhdes (0,68% do PIB 2014) e de R$
164,9 bilhdes (2,85% do PIB 2014), respectivamente. O Quadro 9.1 também apresenta
0s custos como porcentagem do PIB de 2024.



Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

Quadro 9.1: Custos de erradicacao do analfabetismo absoluto

Custo por Custo total Meta Custo total Meta | Custo total Meta
Tipo de custo aluno ou 9.B - em bilhGes 9.B em % do PIB | 9.B em % do PIB
concluinte ’ 2014 2024

Instantaneamente - pablico-alve: 12,8 milhdes

Custo por aluno (sem

outras metas) R$ 2.022,24 R$ 25,9 0,45% 0,39%
Gty (307 Gemelline: R$ 11.572,10 R$ 148 1 2.56% 2.25%
(sem outras metas)

Custo por aluno (com o o
e R$ 3.295.49 R$ 42,2 0,73% 0,64%
CUEHTD 307 GemelUines R$ 13.764,68 R$ 176.2 3,05% 2.67%

(com 10,15,16,17)

Até 2024 - publico-alve: 12 milhdes

Custo por aluno (sem

b R$ 2.022.24 R$ 24.2 0.42% 0.37%
Clusi jpor eRRRIUINE | o g o g R$ 138.6 2 40% 2.10%
(sem outras metas)

Custo por aluno (com o o
e s 1 R$ 3.295 49 R$ 39,5 0.68% 0.60%
Clsi [po CRMCILITTE | o g0 ey e R$ 164.9 2 85% 2 50%

(com 10,15,16,17)

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagao. Elaboragédo: IDados.

Nota: Para o custo por ingressante e concluinte, com e sem interagdo com outras metas: ver Meta 8.

9.C: Reduzir em 50% o analfabetismo funcional

Este estudo utiliza o conceito de analfabetismo funcional elaborado em conjunto pela
Acdo Educativa e Instituto Paulo Montenegro. Por meio de uma pesquisa domiciliar cujo
publico-alvo é a populacao de 15 a 64 anos, um indice de analfabetismo funcional é ge-
rado a partir de testes cognitivos e questionarios socioeconémico, cultural e educacional.
De acordo com os critérios estabelecidos, é considerado analfabeto funcional a pessoa
classificada como analfabeta ou que possua alfabetizacdo rudimentar.”? Esse indice evita
0 uso de um determinado nivel de escolaridade arbitrario como definicao de analfabetis-
mo funcional.

1 Para mais detalhes sobre o indice, ver Agdo Educativa e Instituto Paulo Montenegro (2016).
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De acordo com a definicao, 27% da populacédo entre 15 e 64 anos (37,6 milhdes em
2014) ¢é analfabeta funcional. Essa porcentagem € a soma de analfabetos e de pessoas
com alfabetizacdo rudimentar e varia de acordo com a faixa etaria. Se supusermos que
a taxa de analfabetismo para a populacao acima de 64 anos é a mesma observada para
a populacéo de 50 a 64 anos (52%), a taxa de analfabetismo funcional para 15 anos ou
mais € de 29,5% em 2014, representando 45,65 milhdes de pessoas. Portanto, para atin-
gir a meta instantaneamente, deve-se reduzir esse nimero para 22,8 milhdes. Supondo
que a estratégia para reduzir o analfabetismo funcional ocorra via EJA, o custo por aluno
seria de R$ 2.022,24. Nesse caso, o custo total da Meta 9.C de R$ 46,2 bilhdes ou 0,8%
do PIB 2014.

Caso outras metas do PNE que tém impacto na EJA sejam alcancadas, o custo total seria
de i) R$ 75,2 bilhdes ao utilizar o custo por aluno de R$ 3.295,49, e ii) R$ 314,2 bilhdes
ao utilizar o custo por concluinte de R$ 13.764,68. O Quadro 9.2 resume as informacoes
e apresenta a estimativa de quanto esses valores significam em termos de porcentagem
do PIB, tanto de 2014 quanto de 2024.

Todos os calculos acima desconsideram a evolucdo da populacao até 2024. Em 2024,
deve-se considerar a populacdo com idade entre 5 e 14 anos em 2014 e a taxa de mor-
talidade da populacdo. A meta estabelecida indica que devemos reduzir a taxa de anal-
fabetos funcionais para 14,75% em 2024. A populacao de 15 anos ou mais projetada
pelo IBGE para 2024 ¢ de cerca de 175 milhdes. Isso significa que o numero maximo de
analfabetos funcionais em 2024 deve ser 25,8 milhdes (175 milhdes x 14,75%). Resta
saber qual o numero estimado de analfabetos funcionais que teriamos em 2024 se as
mesmas taxas de analfabetismo funcional por faixa etaria se mantiverem constantes.

Para calcular esse numero, novamente divide-se a populacao em dois grupos em 2014:
i) 15 anos ou mais e ii) 5 a 14 anos. Para quem tinha 15 anos ou mais, vamos supor que
guem era analfabeto funcional em 2014 continuara sendo em 2024. Levando em consi-
deracdo a taxa de mortalidade por faixa etéria, e supondo que a taxa de mortalidade para
analfabetos e alfabetizados é a mesma, para calcular o nimero de analfabetos funcionais
com 25 anos ou mais em 2024, basta multiplicar a populacdo analfabeta em 2014 por
(1- taxa de mortalidade). Como exemplo, considere a faixa de 15 a 24 anos em 2014. De
acordo com a classificacdo adotada, 8% € analfabeta, o que significa 445 mil pessoas
em 2014. Desse total, 98,7 % estardo vivas em 2024. Logo, o nimero de analfabetos de
25 a 34 anos em 2024 seria de 439 mil pessoas (445 mil x 98,7%). Conforme destacado
anteriormente, o numero de analfabetos e a taxa de mortalidade variam por faixa etaria
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e por tipo de analfabetismo (analfabeto e rudimentar). Realizando o mesmo calculo para
todas as faixas etarias e analfabetismo, tem-se 39,96 milhdes de pessoas.

Para quem tinha de 5 a 14 anos em 2014 — e, por consequéncia, ainda estdo em idade
escolar -, vamos supor que a taxa de analfabetismo funcional para quando tiverem entre
15 e 24 anos sera a mesma observada para essa faixa etaria em 2014 (1,3% de anal-
fabetos e 15,9% de alfabetizacdo rudimentar). Assim, considerando também a taxa de
mortalidade, havera 5,65 milhdes de pessoas analfabetas em 2024 com idade entre 15 e
24 anos. Assim, o total de analfabetos funcionais em 2024 ¢é estimado em 45,61 milhoes.

Portanto, para atingir a meta de no méaximo 25,8 milhdes de analfabetos funcionais (14,75%
da populacao em 2024), deve-se “alfabetizar funcionalmente” 19,8 milhdes de pessoas.
Supondo que esses individuos serao alfabetizados via EJA, teremos os custos reportados
no Quadro 9.2. Considerando a interacédo com outras metas, cujo custo por ingressante €
de R$ 3.295,49, o custo de atingir a meta 9.C alcanca 1,13% do PIB de 2014.

Quadro 9.2: Custo para reduzir o analfabetismo funcional em 50%, por tipo de cus-
to de alfabetizacdo - Publico-alvo: 19,8 milhdes de pessoas

Custo total Custo total
Custo total
Tino de custo Custo por aluno meta 9.C — em meta 9.C - em meta 9.C -
P ou concluinte bilhlﬁes % do PIB em% do PIB
2014 2024

nstantaneamente - publico-alvo: 22,8 milhdes

Custo por aluno (sem outras

R$ 2.022,24 R$ 46,2 0,80% 0,70%
metas)
Custo por aluno (com metas o o
10,15.16,17) R$ 3.295,49 R$ 75,2 1,30% 1,14%
Custo por concluinte (com o o
10,15.16,17) R$ 13.764,68 R$ 314,2 5,44% 4,76%

Até 2004 — publico-alvo: 19,8 milhoes

Custo por aluno (sem outras

R$ 2.022,24 R$ 40,0 0,69% 0,61%
metas)
Custo por aluno (com metas o o
10,15.16,17) R$ 3.295,49 R$ 65,2 1,13% 0,99%
Custo por concluinte (com o o
10,15,16,17) R$ 13.764,68 R$ 272,5 4,72% 4,13%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgao. Elaboracéo: IDados.

Nota: Para o custo por ingressante e concluinte, com e sem interagdo com outras metas: ver Meta 8.
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Interacdo entre Metas 9.B e 9.C

Se 0 aluno EJA termina o curso nao sendo analfabeto funcional, ao atender o curso o
aluno também deixa de ser analfabeto. Dessa forma, ao atacar o analfabetismo funcional,
estaremos atacando também o analfabetismo absoluto. Cerca de 16% dos analfabetos
funcionais sao analfabetos. Isso significa que 3,2 milhdes (19,8 milhdes x 16%) atendi-
dos pela meta 9.B ja estariam sendo atendidos na meta 9.C, restando 8,7 milhdes de
analfabetos absolutos em 2024. Assim, os custos (considerando cada tipo de custo por
aluno) da Meta 9.B seriam corrigidos. O Quadro 9.3 abaixo apresenta os novos valores
para o cumprimento dessa meta. Assim, seria necessario um gasto equivalente a 0,44%
do PIB de 2024 para alcancar a meta 9.A.

Quadro 9.3: Custo de erradicar o analfabetismo absoluto
reavaliado - publico-alvo: 8,8 milhées de pessoas

Custo por Custo total da Custo total da Custo total da
Tipo de custo aluno ou meta 9.B - em meta 9.B - em % | meta 9.B — em %
concluinte bilhoes do PIB 2014 do PIB 2024
GBI (G R$ 2.022,24 R$ 17,8 0,31% 0,27%
outras metas)
Custo-aluno com o o
metas 10,15,16,17 R$ 3.295,49 R$ 29,0 0,50% 0,44%
S [307 GOMCINE || ey 513 2 2 R$ 121,3 2,10% 1,84%
com outras metas

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educagéo. Elaboracéo: IDados.

Nota: Para o custo por ingressante e concluinte, com e sem interagdo com outras metas: ver Meta 8.

Portanto, utilizando o custo por aluno estimado que leva em consideracao o cumprimento
de outras metas, o gasto total para se atingir a Meta 9 em 2024 é estimado em R$ 94,3
bilhdes ou 1,63% do PIB de 2014. Os demais célculos refletem variacoes nas suposicoes
utilizadas tanto no célculo do custo de alfabetizacdo quanto na estimativa do publico-al-
vo. O Quadro 9.4 apresenta o custo total da Meta 9.
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Quadro 9.4: Custo de erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir o analfabetis-

mo funcional em 50% até 2024

Tino de custo Custo total - em | Custo total - em% | Custo total - em%
p bilhoes do PIB 2014 do PIB 2024
Custo-aluno (sem outras metas) R$ 57,8 1,00% 0,88%
Custo-aluno com metas 10,15,16,17 R$ 94,3 1,63% 1,43%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragao: IDados.

Nota: O custo da Meta 9.A néo foi incluido no custo total por ser uma meta intermediéaria, j& considerada nos célculos da meta para 2024.

151



Meta 10

IDad9s
INTELIGENCIA EDUCACIONAL



Os Custos do Plano Nacional de Educacdio * IDados

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e adul-
tos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.
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De acordo com o Censo Escolar 2014, existiam 77.323 alunos (Quadro 10.1, coluna 1) do
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) matriculados em cursos integrados a Educacgéao Profissio-
nal em 201472, Em termos percentuais, isso significa que apenas 2,26% das matriculas do
EJA sao integradas a cursos técnicos ou profissionalizantes, sendo esse percentual ainda
mais reduzido quando olhamos apenas para o Ensino Médio (apenas 1,67%).

Quadro 10.1: Educacao de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional

Alunos do EJA % dos alunos do EJA Meta
Alunos do EJA integrado a Ed. que estao integrados a
.. .. 10
Profissional Ed. Profissional
[1] [2] [3] [4]

Ensino Fundamental 2.237.123 57.618 2,58%
Ensino Médio 1.183.211 19.705 1,67% 25%
Total 3.420.232 77.323 2,26%

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: Analisamos os dados de alunos do EJA Ensino Fundamental nas redes municipais e os dados de alunos do EJA Ensino Médio nas
redes estaduais.

Nota 2: Cada aluno foi contabilizado 1 vez por etapa de ensino (Ensino Fundamental ou Ensino Médio).

Para o céalculo dos custos associados a Meta 10 apenas consideraremos as despesas extras
necessarias para adequar o atual sistema escolar a lei do PNE, deixando com que 0s custos
da expansdo de vagas sejam contemplados nas outras metas de ampliagcdo do EJA e do
Ensino Profissional (Metas 8, 9 e 11). Como 2,26% dos alunos do EJA ja esta integrado a
Educacao Profissional, estimamos o custo para que os restantes 22,74% passem a tam-
bém cursar um curso integrado. Isto significa que € preciso recalcular o custo por aluno
para 777.735 alunos que no momento cursam o EJA Regular (Quadro 10.2, linha 12).

Como nao temos acesso as despesas do SIOPE (FNDE) exclusivas para o curso de EJA
integrado a Educacao Profissional - apenas sabemos os gastos totais do EJA e da Educa-
cao Profissional separadamente -, ndo sabemos o quanto dos gastos com o EJA séo refe-
rentes a Educacao Profissional integrada. Portanto, ndo conseguimos diferenciar o custo
por aluno do EJA integrado do custo por aluno do EJA regular ou do custo por aluno do
Ensino Profissional - seja ele de EJA, Ensino Médio ou dos cursos concomitantes e sub-
sequentes. Optamos por estimar este custo por aluno utilizando dois métodos distintos,
mas que apresentaram valores por aluno semelhantes.

72 Consideramos em Educacéo Profissional todos os alunos EJA em turmas de Formagéo Inicial e Continuada, Educagao Profissional ou
associados ao Projovem.
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Primeiramente, consideramos que o custo por aluno integrado seria igual ao custo por
aluno atual do EJA regular (R$ 2.022,24, de acordo com o SIOPE) somado ao custo por
aluno da Educacdo Profissional (R$ 3.709,04, de acordo com o SIOPE). E importante
lembrar que o custo por aluno da Ed. Profissional engloba todos as modalidades de ensi-
no profissionalizantes ofertados na Educacao Bésica. Além disso, estamos supondo que
nao ha nenhum ganho de escala em se integrar as atuais matriculas de EJA ao Ensino
Profissional e que, portanto, o custo final por aluno seria igual a R$ 5.731,29 (Quadro
10.2, linha 16). Neste caso, o total gasto com a integracao das 777.735 matriculas seria
de R$ 2,70 bilhdes, ou 0,05% do PIB de 2014.

Uma segunda opcao € utilizarmos o custo por aluno do Ensino Médio Técnico Integrado
da rede estadual como estimativa do custo do EJA profissionalizante’3. A vantagem deste
método é que consideramos as possiveis economias de escala da integracao entre ensino
profissional e ensino regular. Contudo, apenas observamos as despesas especificas para
Ensino Médio Técnico no SIOPE para 8 estados em 2014. Mesmo assim, o valor do custo
por aluno mediano se aproxima do esperado (aproximadamente R$ 400 mais barato do
que o custo por aluno da opcdo 1), sendo igual a R$ 5.313,07 (Quadro 10.2, linha 17).
Acreditamos que este valor seja 0 mais adequado e o utilizaremos ao longo de todo este
estudo. Quando consideramos este valor por aluno, o custo total para atingir a Meta 10 é
de R$ 2,37 bilhdes (0,04% do PIB de 2014).

Quadro 10.2: Custos Meta 10

1 % de alunos do EJA Regular - Atual 97,7%

2 | % de alunos do EJA Profissionalizante - Atual 2,3%

3 | Ndmero de alunos do EJA Regular - Atual 3.342.909
4 | Numero de alunos do EJA Profissionalizante - Atual 77.323
5 | Total de alunos do EJA - Atual 3.420.232
6 | % de alunos do EJA Regular - Meta 10 75,0%

7 | % de alunos do EJA Profissionalizante - Meta 10 25,0%
8 | Numero de alunos do EJA Regular - Meta 10 2.565.174
9 | Numero de alunos do EJA Profissionalizante - Meta 10 855.058
10 | Total de alunos do EJA - Atual 3.420.232
11 | Alunos de EJA ja integrados ao Ensino Profissional 77.323
12 | Alunos de EJA que precisam ser integrados ao Ensino Profissional 777.735

73 Seguimos a discussao apresentada na Metodologia e optamos por apenas utilizar o custo por aluno da rede estadual para o Ensino Médio
Técnico.
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13 | Total de alunos do EJA Profissionalizante - Meta 10 855.058
14 | Custo por aluno do EJA Regular R$ 2.022,24
15 Cusfto por alunos do EJA Profi.ssi'onalizante (Alunos que precisam
ser integrados ao Ensino Profissional)
16 | (1) Custo por aluno EJA + Ed. Profissional - SIOPE 2014 R$ 5.731,29
17 | (2) Custo por aluno do Ensino Médio Integrado - SIOPE 2014 R$ 5.313,07
18 | Custo Atual - SIOPE 2014 R$ 7.102.954.752,00
19 | Em bilhdes R$ 7,10
20 | Em % do PIB de 2014 0,12%
21 | Custo extra da Meta 10 (Opcao 1) R$ 2.698.240.315,33
22 | Em bilhdes R$ 2,70
23 | Em % do PIB 0,05%
24 | Custo extra da Meta 10 (Opcao 2) R$ 2.372.981.684,93
25 | Em bilhdes R$ 2,37
26 | Em % do PIB 0,04%
27 | Custo Total do EJA cumprindo a Meta 10 (Opcao 1) R$ 9.801.195.067,33
28 | Em bilhdes R$ 9,80
29 | Em % do PIB 0,17%
30 | Custo Total do EJA cumprindo a Meta 10 (Opcao 2) R$ 9.475.936.436,93
31 | Em bilhdes R$ 9,48
32 | Em % do PIB 0,16%

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacao.




Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

Interacées: mudanca do custo por aluno do EJA

Quadro 10.3: Interagdo entre as metas

N° Meta - . .
Area Meta Metas diretamente relacionadas
no PNE
Metas 8.A: Elevar a
Oferecer. no minimo escolaridade média da
o ' , ' populacdo de 18 a 29 Meta 9: Erradicar o
25% das matriculas :
- anos, de modo a alcangar | analfabetismo absoluto
EJA de educagao de . .
intecrada & | iovens e adultos. nos no minimo 12 anos de e reduzir em 50% a
10 g - : . ' estudo até 2024 para as taxa de analfabetismo
Educagao | ensinos fundamental - , .
. . populacdes do campo, funcional — Sera
Profissional e médio, na forma o .. .
. . ~ da regiao de menor atingida ampliando o
integrada a educagéo . .
rofissional escolaridade no pais e dos EJA.
P 25% mais pobres — Seréa
atingida ampliando o EJA.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo.

O principal impacto do cumprimento da Meta 10 sobre outras metas do PNE - especi-
ficamente, as metas 8 e 9 - ocorre através da modificacdo do custo por aluno do EJA.
Considerando que o custo por aluno do EJA integrado ao Ensino Profissional € mais
elevado do que o custo por aluno regular do EJA e que uma proporcao maior dos alunos
passara a seguir esse valor, o custo médio de todas as matriculas ira se elevar. Em outras
palavras, o atual gasto por aluno apenas é capaz de prover um sistema de ensino em que
2,26% dos alunos estejam em cursos EJA integrados e, para que esta proporcao atinja
0s 25% previstos pela Meta 10, o dispéndio por aluno precisara se elevar. Este calculo é
apresentado na Quadro 10.4.

Caso a Meta 10 seja cumprida, o custo de 22,74% dos alunos devera aumentar de R$
2.022,24 para R$ 5.313,07 (custo do Ensino Médio Técnico Integrado), uma elevacao
de R$ 3.290,83 (162,73%). Ao final, o custo médio por aluno sera igual a R$ 2.770,55
(Quadro 10.4, linha 8), 37% maior do que o custo do EJA atual. O custo total do Ensino
de Jovens e Adultos passard, portanto, de R$ 7,1 bilhdes (Quadro 10.4, linha 11) para R$
9,48 bilhdes (Quadro 10.4, linha 14), um aumento de 0,04% do PIB. E importante notar
gue os custos apresentados nas linhas 10 a 15 do Quadro 10.4 ndo representam o custo
da Meta 10, sdo apenas calculados para entendermos o montante total que sera gasto
com cada etapa de ensino caso a Meta 10 do PNE seja cumprida.
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Quadro 10.4: Custo por aluno EJA com o cumprimento da Meta 10

Custo utilizando todos os alunos EJA

1 | Total de Alunos no EJA 3.420.232
2 | % dos alunos do EJA em Ed. Profissional (Meta: 25%) 2,26%
3 % de alunos do EJA que precisam ser integrados a Ed. Profissional 29 749
para cumprir a Meta 10 (25% - linha 2) e
4 | Custo por aluno do EJA atual - SIOPE R$ 2.022,24
5 | Custo por aluno estimado do EJA integrado a Ed. Profissional R$ 5.313,07
Aumento no custo por aluno (D1) para os 22,74% que precisam ser
e integrados (linha 5 - linha 4) R 2B
7 | % D1 162,73%
Custo médio por aluno do EJA cumprindo a Meta 10 - 77,26%
dos alunos com o custo atual (75% no EJA regular e 2,26% ja
8 | integrados a Ed. Profissional) e 22.74% com o custo do Ensino R$ 2.770,55
Médio Integrado (% de alunos que precisam ser integrados para
cumprir a meta)
9 A de aumento do custo por aluno cumprindo a Meta 10 (linha 8 / 37.00%
linha 4)
10 | Custo Total do EJA (Ensino de Jovens e Adultos) atual (linha 1 * linha 4) R$ 7.102.954.752,00
11 | Em bilhdes R$ 7,10
12 | Em % do PIB de 2014 0,12%
13 | Custo Total do EJA cumprindo a Meta 10 (linha 1 * linha 8) R$ 9.475.936.436,93
14 | Em bilhdes R$ 9,48
15 | Em % do PIB de 2014 0,16%

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracdo IDados.
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A: Triplicar as matriculas da Educacao Profissional Técnica de nivel Médio
B: Assegurando a qualidade da oferta

C: Pelo menos 50% da expansao no segmento piblico
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No calculo de custos da Educacao Profissional, utilizamos para o total de alunos’ de Edu-
cacao Profissional (o denominador da razao estimada) tanto alunos matriculados em cur-
sos concomitantes com o Ensino Médio, quanto alunos em cursos subsequentes ao Ensino
Médio. Dessa forma, as matriculas do ensino integrado nao sao consideradas no célculo da
expansao das matriculas e, consequentemente, nao sdo consideradas no custo adicional
desta meta’®. E importante notar que a Educacéo Profissional estimada néo se refere ao
EJA, ja que o EJA é estimado a parte. Os dados do Censo Escolar indicam separadamente
0s estudantes matriculados em Educacao Profissional e os estudantes matriculados em
EJA integrada a Educacéo Profissional. Nas informacdes referentes aos custos, contudo,
nao sabemos se 0s valores de cursos de EJA integrados a Educacéo Profissional sao iden-
tificados como custos do EJA ou como custos da Educacado Profissional. Se os custos de
EJA-profissional entrarem como Educacao Profissional, os custos por aluno da Educacao
Profissional serdo sobrestimados, pois as matriculas de EJA-profissional sdao incluidas no
calculo do EJA. Por outro lado, os custos do EJA serdo subestimados nesses casos.

O Quadro 11.1 apresenta o nimero de alunos na Educacéo Profissional por tipo de cur-
so em 2014. Dado que no célculo do custo da Educacdo Profissional nao foi utilizada a
matricula no ensino integrado, o exercicio realizado para esta meta considera apenas 0s
ensinos concomitante e subsequente. Além disso, vale lembrar que as matriculas fede-
rais nao estdo sendo consideradas por conta do escopo deste estudo.

Quadro 11.1: Matriculas na Educacao Profissional - 2014

Publico Privado Total
Concomitante 114.798 212.868 327.310
Subsequente 330.883 701.681 1.029.630
Total atual 445.603 914.035 1.359.638
Para cumprir a meta 1.359.638 1.359.638 2.719.276
Total — Meta 11 1.805.241 2.273.673 4.078.914

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. Elaboracao: IDados

Nota: O calculo de quantas vagas precisam ser criadas respeitou o fato de que 50% da expansao deve ocorrer via rede publica.

74 Sabe-se que 0 nimero de matriculas deve ser maior ou igual ao nimero de alunos, dado que, na modalidade concomitante, o aluno neces-
sariamente tem mais de uma matricula. A Meta 11 refere-se ao total de matriculas da rede, e ndo ao total de alunos. No entanto, preferimos
manter o célculo por aluno (e ndo por matricula) para ser condizente com o que foi feito para as demais metas do PNE. No setor publico, ha
aproximadamente mil matriculas a mais que o nimero de alunos. J& no setor privado, a diferenga entre matriculas e alunos é de 13 mil.

75 Os custos do Ensino Médio Técnico Integrado sdo contabilizados como custos do Ensino Médio e ndo como custos da Educagao Profissio-
nal. Por conseguinte, seus custos sdo considerados na Meta 3, enquanto a Meta 11 faréa referéncia aos cursos de Educacao Profissional
subsequente e concomitante.
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A Meta 11 busca triplicar o numero de matriculas. Isso significa que esse nimero passa-
ria dos atuais 1,4 milhdes para 4,1 milhdes. O custo por aluno estimado com dados do
SIOPE € de R$ 3.709,0476. Assim, o aumento de 2,72 milhdes de matriculas geraria um
gasto adicional de R$ 10,2 bilhdes ou 0,18% do PIB de 2014.

Observa-se no Quadro 11.1 que pouco menos de um terco das matriculas atuais séo
realizadas no setor publico. Isso é relevante porque a meta estabelece também que ao
menos b0% da expansado das matriculas ocorra via setor publico. Para o calculo do custo
da Meta 11, e em concordancia com o que vem sendo realizado no resto deste estudo,
inicialmente vamos supor que toda a expansao ocorra nas redes estaduais e municipais.
Neste caso, as novas matriculas, 2,72 milhdes, gerariam um custo adicional de R$ 10,1
bilhdes ou 0,17% do PIB de 2014.

Por sua vez, considerando que exatamente 50% da expanséao ocorra via setor publico, o
governo ficaria responsavel por criar aproximadamente 1,36 milhdes de novas matriculas
(50% x 2,72 milhdes). O custo passaria dos atuais R$ 1,1 bilhdes para R$ 6,1 bilhdes, ou
seja, um adicional de R$ 5,0 bilhdes ou 0,09% do PIB de 2014. O Quadro 11.2 sumariza
0s resultados.

Com o intuito de estimar o custo da Meta para toda a expansdo e ndo apenas para 0s
50% a cargo do setor publico, vamos supor que o restante das matriculas seria finan-
ciado via PRONATEC. O gasto direto do governo com o programa de acordo com o SIAFI
em 2015 (obtido por meio do Portal Transparéncia) foi de R$ 3.856.588.270,85 bi-
Ihdes. Por sua vez, de acordo com o MEC”/, em 2015 haviam 1.151.858 matriculas no
programa. Desta forma, o custo por aluno do PRONATEC foi estimado em R$ 3.348,15.
Utilizando esse custo por aluno, o custo do financiamento das matriculas restantes
seria de R$ 4,6 bilhdes. Portanto, o custo total das matriculas adicionais considerando
50% da expansao via setor publico e 50% via financiamento seria de R$ 9,6 bilhdes ou
0,17% do PIB 2014.

76 Para o calculo deste custo por aluno da Educacéo Profissional, ver capitulo de Metodologia.

7 http://painel.mec.gov.br/
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Quadro 11.2: Custos da Meta 11 para o setor publico (em RS bilhées)

Sem interacdes - Custo-aluno: R$ 3.709,04

Valor % PIB % PIB
Cl,JstQ total aumento — 100% via setor R$ 10,1 0.17% 0.15%
publico
Custo afj|g|onal da expansao — 50% via R$ 5.0 0.09% 0.08%
setor publico
Custo adicional da expansao — 50% via o o
financiamento - PRONATEC R$ 4,6 G087 7%
Custo total adicional - 50% setor o o
publico e 50% financiamento T Che DR Bl

Elaboragéo: IDados.

Nota: Custos a pregos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhdes a
precos de 2014. Projecéo de 2024 propria baseada no cenario de longo prazo do Itad e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido sera 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso nao é contabilizada no valor real).

Interacdo com outras metas

Até aqui, o custo adicional da Meta 11 desconsiderou o fato de que o custo por aluno da
Educacao Profissional sera alterado caso outras metas sejam cumpridas. No caso da Edu-
cacao Profissional, o cumprimento das Metas 15 a 17 aumentam o custo por aluno, uma
vez que estabelecem uma politica de formacao e valorizacao dos professores. As Metas
estabelecem tanto uma porcentagem minima de professores com determinado nivel edu-
cacional para a educacgéo basica quanto o salario que tais professores deveriam receber.”®
Isso resulta em aumento de salario de todos os professores da educacao basica, o que
inclui os professores da Educacao Profissional. O Quadro 11.3 discrimina os valores utili-
zados no célculo do efeito dessas metas sobre o custo por aluno da Educacao Profissional.

O calculo parte do custo por aluno estimado pelo SIOPE (Quadro 11.3, linha 1). A partir dai
€ necessario identificar a distribuicdo de escolaridade entre os professores da Educacéo Pro-
fissional (Quadro 11.3, 6 a 12, Censo Escolar 2014) e o rendimento-hora por nivel de escola-
ridade (Quadro 11.3, linhas 2 a b, RAIS 2014). Com isso, pode-se verificar quanto falta para
alcancar a meta de distribuicdo de escolaridade (50% com graduacao e 50% com pds-gra-
duacéo) e a meta de salario dos professores (igual ao de mercado para mesma escolaridade).
Nesse célculo é importante considerar que um professor pode ter mais de um contrato (Qua-

’8 Para mais detalhes sobre as metas 15 a 17, ver os respectivos capitulos.
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dro 11.3, linhas 20 a 22). Dessa forma, a distribuicdo de escolaridade por contrato é diferente
da distribuicao de escolaridade por professor, ou seja, é possivel que, mesmo se houver 50%
de professores com poés-graduacao, a porcentagem de contratos associados a professores
com poés-graduacao seja menor que 50%. Para isso ocorrer, basta que professores com pos-
-graduacao tenham menos contratos que professores sem poés-graduacao. O quadro mostra
que é justamente esse o0 caso. Cerca de 42% dos professores da Educacao Profissional sdao
pos-graduados; contudo, apenas 2% dos contratos estdo associados a professores com pos-
-graduacao. Supondo que o numero de contratos por professor-escolaridade mantenha-se
constante, atingir a meta de 50% de professores com graduacao e 50% com poés-graduacao
significa que 98% dos contratos estaréo atrelados a professores sem poés-graduacao e 2%
a pos-graduados. Supondo ainda que o professor receba o mesmo rendimento-hora inde-
pendente do contrato, multiplicando as porcentagens de contratos por escolaridade pelos
respectivos rendimentos-hora estabelecidos pelas Metas 15 a 17 (98% x R$ 31,73 e 2% x
R$ 62,37) e somando os termos, o rendimento-hora da Educacéao Profissional sofreria um au-
mento de 88% (Quadro 11.3, linhas 38 a 40), passando dos atuais R$ 17,20 para R$ 32,34.

De acordo com o SIOPE, a despesa com pessoal representa 39,5% (Quadro 11.3, linha
41) do custo por aluno nessa etapa de ensino. Ou seja, as Metas 15 a 17 impactam em
88% o rendimento-hora dos professores, que representa pouco menos de 40% do custo
por aluno. O custo por aluno da Educacédo Profissional considerando as Metas 15, 16 e
17 é estimado em R$ 4.998,43.

Quadro 11.3: Custo por aluno na Educacao Profissional considerando o alcance de
outras metas

Custo por
aluno

1 Custo médio por aluno - Atual R$ 3.709,04
2 Salario/hora professor com escolaridade menor que ensino superior - Atual R$ 16,06
3 Salario/hora professor com ensino superior (sem pés) - Atual R$ 16,93
4 Saléario/hora professor com pos-graduacao - Atual R$ 33,86
5 Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 17,20
6 % professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 5%
7 % professores com ensino superior (sem pos) - Atual 53%
8 % professores com poés-graduacgao - Atual 42%
©) NUmero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Atual 1.199
10 | Numero de professores com ensino superior (sem pos) - Atual 13.250
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11 | Ndmero de professores com pos-graduacao - Atual 10.664
12 | Ndmero total de professores - Atual 25.113
13 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 4%
14 | % contratos com ensino superior (sem pdés) - Atual 95%
15 | % contratos com pés-graduacao - Atual 2%
16 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Atual 713
17 | Ndmero de contratos com ensino superior (sem p6s) - Atual 17.246
18 | Ndmero de contratos com pés-graduacao - Atual 285
19 | Numero total de contratos - Atual 18.244
20 Nﬂmgro de contratos por professor com escolaridade menor que ensino 1
superior - Atual
21 | Namero de contratos por professor com ensino superior (sem pos) - Atual 1
22 | Numero de contratos por professor com pés-graduacao - Atual 0,03
23 | Salario/hora professor com ensino superior (sem poés) - Meta PNE R$ 31,73
24 | Salario/hora professor com pés-graduagao - Meta PNE R$ 62,37
25 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
26 | % professores com ensino superior (sem poés) - Meta PNE 50%
27 | % professores com pés-graduagao - Meta PNE 50%
o8 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - 0
Meta PNE
29 | Numero de professores com ensino superior (sem p6s) - Meta PNE 12.557
30 | Numero de professores com pés-graduacao - Meta PNE 12.557
31 Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
32 | Numero de contratos com ensino superior - Meta PNE 16.343
33 | Numero de contratos com pds-graduagao - Meta PNE 336
34 | Ndmero total de contratos - Meta PNE 16.679
35 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
36 | % contratos com ensino superior - Meta PNE 98%
37 | % contratos com pés-graduacao - Meta PNE 2%
38 | Salério/hora considerando metas 15-17 R$ 32,34
39 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 15,14
40 | % Aumento no salério/hora (A salério) considerando metas 15-17 88%
41 | % salério/custo por aluno 39,5%
42 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 6, 15, 16 & 17 R$ 4.998,43

Fonte: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacgéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho e Emprego. Elaboragéo: IDados.
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Utilizando este custo por aluno, para cumprir a Meta 11, o custo adicional seria de
R$ 13,60 bilhdes caso toda a expansdo ocorresse no setor publico. Isso equivale a
R$ 0,24% do PIB 2014.

Por sua vez, considerando o limite minimo de 50% de vagas geradas no setor publico, o
custo adicional é de R$ 6,80 bilhdes ou 0,12% do PIB de 2014. O custo total adicional
incluindo o financiamento das demais matriculas via PRONATEC seria de R$ 11,35
bilhdes ou 0,20% do PIB de 2024.

Em resumo, os custos adicionais da Meta 15 sao apresentados no Quadro 11.4. Cada li-
nha do quadro refere-se a uma forma de atender a meta. Na primeira linha, considera-se
gue toda a expansao ocorreria via setor publico. Nas demais, 50% da expansao ocorreria
via setor privado.

Quadro 11.4: Custos da Meta 11 para o setor publico (em RS bilhées)

Sem interagdes - Custo-aluno: R$ 7.119,47
Valor % PIB % PIB
Cl:ISt9 adicional — 100% setor R$ 13,60 0.24% 0.21%
publico
Custo a,c||g|onal da expansao — 50% R$ 6.80 0.12% 0.10%
setor publico
Custo adicional total R$ 11,35 0,20% 0,17%

Elaboracao: IDados.

Nota: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhdes a
precos de 2014. Projecdo de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Itau e projegéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd o mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso ndo é contabilizada no valor real).
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A. Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento),

B. E ataxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,

C. Assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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N° Meta
no PNE

Area

Metas

Metas diretamente relacionadas

12

Educacao
Superior

Meta A: Elevar
a taxa bruta de
matricula na
Educacao Superior
para 50%

Meta 13.B (Ampliar a % de mestres e doutores
do corpo docente da educagao superior p/ 75%).
Meta 13.C (35% de doutores no corpo docente). A
exigéncia de professores com mestrado e doutorado
aumenta o custo por aluno em ensino superior. Dessa
forma, as novas matriculas para atingir a meta 12
terdo maior custo devido a meta 13.

Meta B: Elevar
a taxa liquida
de matricula na
Educagao Superior
para 33% da
populacao de 18 a
24 anos

Meta 3.B (Elevar a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para 85%). Com uma maior propor¢ao
de jovens se formando no Ensino Médio na idade
certa (com 17 anos), aumenta-se a probabilidade
destes entrarem mais cedo no ensino superior
e, assim, se formarem mais cedo. Facilitando o
cumprindo da meta 12.B.

Meta 2.B (Garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam essa etapa — Ensino Fundamental - na
idade recomendada (2024). Espera-se que com
a conclusdo do Ensino Fundamental na idade
recomendada a probabilidade do jovem ingressar no
Ensino Médio, e por consequéncia, no ensino superior
aumenta.

Meta 3.A (Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagéo de 15 a 17 anos).
Assim como na Meta 2.B, esta meta contribui
positivamente para o alcance de Meta 12.B.

Meta C:
Assegurada a
qualidade da

oferta e expansao

para, pelo menos,
40% das novas
matriculas no

segmento publico

Meta 18.B (Assegurar a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educacao superior
publica de todos os sistemas de ensino). A existéncia
de planos de carreira nas universidades publicas
influéncia nos custos por aluno dessas universidades.
Contudo, como os planos de carreira variam por
universidade, iremos utilizar os custos exercidos hoje.
Sendo assim, a meta 18 nao implicard nenhum custo
extra para a meta 12.C.

Fonte: Plano Nacional de Educacao. Elaboracéo IDados.
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A Meta 12 estabelece, para o Ensino Superior, que a taxa bruta de matricula’ seja de
50% e a taxa liquida® de 33%. Determina ainda que 40% das novas matriculas sejam no
segmento publico. Os trés topicos que devem ser alcancados no Ensino Superior estdo
diretamente relacionados a outros das Metas 3, 13 e 18. Essas relacbes sé@o apresentadas
no Quadro 12.1 e foram consideradas na estimagdo do custo de cumprimento da Meta 12.

Conforme descrito no Quadro 12.1, o custo da implementacdo da Meta 12.A — elevar a
taxa bruta de matricula na Educacao Superior para 50% — é atingido diretamente pelas
Metas 13.B - ampliar a porcentagem de mestres e doutores do corpo docente da edu-
cacdo superior para /5% — e Meta 13.C — 35% de doutores no corpo docente —, pois
a exigéncia de professores com mestrado e doutorado aumenta o custo por aluno do
Ensino Superior. Dessa forma, as novas matriculas para atingir a meta 12 terdo maior
custo. Além disso, o custo da execucdo da Meta 12.B — elevar a taxa liquida de matri-
cula na Educacao Superior para 33% da populacéo de 18 a 24 anos — é afetado pelo
cumprimento da Meta 3.B — elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para
85%. Ja a implementacao da Meta 12.C — assegurar a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico — deve também ser
afetada diretamente pela Meta 18.B — assegurar a existéncia de planos de carreira para
0s profissionais da educacao superior publica de todos os sistemas de ensino —, pois a
implementacdo dos planos de carreira pode afetar os custos por aluno das instituicoes
de Ensino Superior. Contudo, neste trabalho foi considerado o plano de carreira atual de
cada instituicao, sem aumento de custo.

O caélculo do custo de implementacao da Meta 12 foi realizado em quatro etapas. A pri-
meira calcula o custo médio por aluno assumindo que a Meta 13 sera atingida no Ensino
Superior. O custo por aluno da rede privada se refere a média da despesa federal com
os programas FIES e ProUni, pois o poder publico tem um poder de atuacao limitado na
rede privada, entdo adotou-se que a implementacdo das metas do PNE associadas ao
Ensino Superior privado seria alcancada através dos programas FIES e ProUni. A se-
gunda etapa calcula a implementacédo conjunta das Metas 12.A e 12.C. Ou seja, dado o
aumento da taxa bruta de matriculas, que obedeca a distribuicdo de 40% das matriculas
na rede publica, qual seria o aumento dos custos publicos cumprindo ou nao a Meta
13. Em seguida, foi calculado o aumento de custos dado um aumento na taxa liquida de
matriculas. E, por ultimo, somamos os custos orcados para a implementacao das Metas
12.A, 12.B e 12.C e obtemos o total de custos para a implementacdo da Meta 12.

% Porcentagem de matriculas na Educacéo Superior em relagéo a populagdo de 18 a 24 anos:

& Porcentagem das matriculas no Ensino Superior ocupadas por alunos de 18 a 24 anos em relagdo a Populagédo de 18 a 24 anos:
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No Quadro 12.2 pode-se observar que, em 20153, 75 48% do corpo docente do Ensino
Superior era composto por mestres e doutores, sendo 36,86% deles doutores. Assim, a
participacdo no corpo docente por escolaridade almejada pela Meta 13 ja fora alcanca-
da. O Quadro 12.2 também apresenta o rendimento-hora médio dos docentes, em 2014,
por escolaridade. Em média os professores com mestrado recebem, R$98,54 por hora
trabalhada e com doutorado R$113,32 por hora.

Quadro 12.2: Atual e almejado - Interacao entre metas - Ensino Superior

Meta Meta -
13.B 13.C Meta 13 - Remuneracao
Cenario Rendimento-hora Rendimento-hora Rendimento-hora
% % de docentes com de docentes com de docentes com
qualquer escolaridade mestrado doutorado
Atual 75,48% | 36,85% R$ 59,11 R$ 98,54 R$ 113,32
Meta do o o
PNE 75,00% | 35,00% - - -
Falta - -

Fonte: Censo do Ensino Superior 2015, Ministério da Educacdo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboracédo IDados.

Como ja foi mencionado, na primeira etapa do calculo estimamos o custo por aluno por
rede no Ensino Superior. Na rede publica, o custo por aluno é a razdo da soma das des-
pesas pagas em educacao superior nas esferas federal, estadual e municipal®, sobre a
soma do total de alunos na rede publica segundo o Censo do Ensino Superior e alunos
matriculados na pés-graduacao®. Como pode ser observado no Quadro 12.3, em 2014
o custo por aluno era de R$ 14.978,54 (linha 1), com 84,37% dos docentes formados
no mestrado ou doutorado (linha 2) e 54,64% com doutorado (linha 3). Como em 2015
as Metas 13.B e 13.C ja foram alcancadas considerou-se o custo por aluno cumprindo
as Metas 13 como o atual custo médio por aluno despendido. Destaca-se a limitacao do
custo por aluno no Ensino Superior de graduacao na rede publica calculado, pois esta-
mos tratando com igualdade os alunos de graduacao e pos-graduacdo e possivelmente
este valor esteja superestimado.

81 Como apresentado na Meta 13, em 2014 observamos que as proporcoes de professores com mestrado e doutorado néo era suficiente
para atingir a meta do PNE. Contudo, no Censo do Ensino Superior de 2015, a Meta 13 ja havia sido atingida. Achamos incorreto calcular
0s custos da Meta 13 ignorando esta informagao e por conta disso utilizamos os dados de 2015 na Meta 13, embora nas restantes metas
de Ensino Superior (Metas 12 e 14) tenhamos focado a andlise no ano de 2014.

82 Disponiveis no SIGA BRASIL e SIOPE.

83 Matriculas de alunos dos cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado, disponivel no portal <http:/geocapes.capes.gov.br/
geocapes2/>, acesso 30/11/2016.
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Na rede privada o custo médio por aluno foi calculado como a razdo da soma da despesa com
o programa FIES e os subsidios patrocinados pelo ProUni®, sobre o total de alunos beneficiados
na rede privada segundo o Censo do Ensino Superior. No Quadro 12.3 tem-se que, em 2014,
0 custo por aluno estava em R$ 8.676,21 (linha 7) e 64,29% dos docentes tinham mestrado
ou doutorado (linha 8) e 18,02% com doutorado (linha 9). Da mesma forma, na rede privada,
considerou-se o custo por aluno cumprindo a Meta 13 como o atual custo por aluno.

Quadro 12.3: Interacdo entre as Metas 12.A, 13.B e 13.C

Universidade Piblica (Federal, Estadual & Municipal)
1 Custo médio por aluno - Atual R$ 14.978,54
2 % de docentes com Mestrado e Doutorado - Atual 84,37%
3 % de docentes com Doutorado - Atual 54,64%
4 Custo médio por aluno - Cumprindo a Meta 13 R$ 14.978,54
FIES & ProUni
5 Custo médio por aluno - Atual R$ 8.676,21
6 % de docentes com Mestrado e Doutorado - Atual 64,29%
7 % de docentes com doutorado - Atual 18,02%
8 Custo médio por aluno - Cumprindo a Meta 13 R$ 8.676,21

Fonte: Censo do Ensino Superior 2014, Ministério da Educacéao. Portal Transparéncia, STN.SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo.
SIGA BRASIL (LOA) 2014. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboracéo IDados.

O Quadro 12.4 apresenta o célculo do custo de implementacao da Meta 12.A respei-
tando a participacdo das redes proposta na Meta 12.C, ou seja, dado o custo por aluno
de hoje, o quanto o governo teria que aumentar as despesas para alcancar 50% de taxa
bruta de matricula® nos anos de 2014 e 2024. Como pode ser observado, a taxa bruta
de matriculas estava em 32,04% em 2014 (linha 2). Para alcancar 50%, é necessaria
uma expansdo das matriculas em 1.718.325 na rede publica (40%) e 2.577.487 na rede
privada (60%) (linha b), respeitando a Meta 12.C.

Em seguida, o total de matriculas extras estimadas foi multiplicado pelo custo por aluno para
cada rede e somados. Dessa maneira, encontra-se R$48,1 bilhdes (linha 12) para o custo ex-
tra total de cumprir as metas 12.A e 12.C. Portanto, o custo total seria de R$94,81 bilhdes (li-
nha 15), o que corresponde a 1,64 % do PIB de 2014. Nota-se que considerando a projecao
de populacéo e o PIB para 2024, temos que a parcela destinada do PIB para cumprimento
das metas do PNE no Ensino Superior reduz para 1,39% do PIB 2024 (linha 16).

84 Disponiveis no Portal Transparéncia e estimados pelo STN.

8 A taxa bruta de matriculas no ensino superior considera como denominador a populagdo de 18 a 24 anos.
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Quadro 12.4: Custos por aluno & Custos totais - Meta 12.A

Atual - 2014 Projecao — 2024

1 | Populagéo de 18 a 24 anos (IBGE) 23.922.743 23.399.619
2 | Estudantes no Ensino Superior - 2014 7.665.560 7.665.560
3 | Taxa bruta de matricula observada 32,04% 32,76%
4 | Taxa bruta de matricula - Meta do PNE 50% 50%
5 rl\rl]c;\;:sln;?;rl’culas necessarias p/ atingir 4.295.812 4.034.250

meta 12 Setor Prvado 2T 22050

Universidade Piblica (Federal, Estadual & Municipal)
Custos por aluno
6 | Atual = Cumprindo meta 13 R$ 16.508,09 R$ 16.508,09
FIES & ProUni
Custos por aluno
7 | Atual = Cumprindo meta 13 R$ 8.676,21 R$ 8.676,21
Custos Totais (Agregados)
2014 2024

8 | Custo atual com Ensino Superior R$ 46.711.910.961,08 R$ 46.711.910.961,08
9 Cys’Eo atual com Ensino Superior - Em R$ 46,71 R$ 46,71

bilhdes
10 | % PIB 0,81% 0,71%
11 | Custo extra p/ atingir meta 12.A R$ 48.100.827.448,46 R$ 45.172.079.613,72
12 Cys’Eo extra p/ atingir meta 12.A - Em R$ 48,10 R$ 4517

bilhoes
13 | % PIB 0,83% 0,69%
14 SS:S;::?; iaegstleé'A (atual +extra | p¢ 94.812.738.409,54 | R$ 91.883.990.574,80
15 | Custo total da meta 12.A - Em hilhoes R$ 94,81 R$ 91,88
16 | % PIB 1,64% 1,39%

Fonte: Censo do Ensino Superior 2014, Ministério da Educagao. Projecdo de Populacéo, IBGE. Portal Transparéncia., STN., SIOPE (FNDE)
2014, Ministério da Educacéao, SIGA BRASIL (LOA). Elaboragao IDados.
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O Quadro 12.5 apresenta o célculo do custo de implementacdo da Meta 12.B de atingir a
taxa liquida de matriculas de 33% no Ensino Superior. Para a Meta 12.B, assumimos que
0 objetivo ndo é de expansao das matriculas, mas de melhoria do fluxo e, por conseguin-
te, de alteracdo no perfil de alunos. Neste calculo foram considerados como cumpridas
as Metas 12.A, 2.B, 3.A e 3.B, e entdo quantos alunos teriamos que incentivar para cur-
sar o Ensino Superior. De acordo com o Quadro 12.5, a taxa liquida de matriculas estava
em 16,28% em 2014 (linha 3). Para alcancar os 33% da meta, teria que ocorrer um
preenchimento de 4.00.856 matriculas (linha 5) pelos jovens de 18 a 24 anos.

Uma vez que 66,7% dos jovens entre 18 e 24 anos que se formaram no Ensino Médio
estavam cursando o Ensino Superior em 2014% (linha 9), consideramos que esta taxa
seria mantida e, assim, 2.501.834 dos novos alunos que fossem inseridos no Ensino
Médio com a execucao das Metas 2.B, 3.A e 3.B, ingressardo no Ensino Superior. Em
adicional, dos alunos ingressantes no Ensino Superior, 56,29% tem idade de até 24 anos,
segundo o Censo do Ensino Superior de 2014 (linha 13). Portanto, considerando a Meta
12.A como cumprida, 2.418.112 matriculas (linha 14) com alunos entre 18 e 24 anos
sao criadas. Supondo que estes sao parte dos 2.501.834 alunos concluintes do Ensino
Médio, faltam, para a realizacdo da Meta 12.B, reservar 1.499.022 matriculas (linha 15)
para alunos entre 18 e 24 anos.

Dessa forma, para que os 1.499.022 jovens sejam absorvidos pelo Ensino Superior, su-
pPomMos que 0s mesmos poderiam ser incentivados através de uma bolsa no valor da atual
bolsa permanéncia fornecida pelo Governo Federal. Assim, no total, R$ 0,60 bilhdes te-
riam que ser destinados a este fim, que representa 0,01% do PIB de 2014.

Quadro 12.5: Meta 12.B: Custos Taxa Liquida Ensino Superior

Atual (2014/15) 2024
1 | Populagao de 18 a 24 anos (IBGE) 23.922.743 23.399.619
5 Total Qe alunos de 18 a 24 anos no Ensino 3.893 649
Superior
3 | Taxa liquida de matriculas no Ensino Superior 16,3% 16,6%
Taxa liquida de matriculas no Ensino Superior - o o
4 Meta PNE 337% 33%
5 Popylagao de. 18 a 24 aﬂos que deve entrar no 4.000.856 3.808.295
Ensino Superior p/ atingir meta 12.B

& |nformacdo retirada da PNAD de 2014.
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Cumprindo Metas 2.B, 3.A e 3.B

Matriculas de 15 a 17 anos no Ensino Médio,

° cumprindo metas 2.B, 3.A e 3.B 21821585
7 | Matriculas de 15 a 17 anos no Ensino Médio 6.032.019
Novas matriculas de 15 a 17 anos no Ensino
8 | Médio apés o cumprimento das metas 2.B, 3.A 3.750.876
e 3.B
% de estudantes com 18 a 24 anos que se
9 | formaram no Ensino Médio e estdo no Ensino 66,7%
Superior
Novas matriculas de 18 a 24 anos no Ensino
10 | Superior considerando o cumprimento das 2.501.834
metas 2.B, 3.Ae 3.B
Cumprindo Meta 12.A
11 | Estudantes no Ensino Superior - 2014 7.665.560
12 l;lcz)v:s matriculas necessarias p/ atingir meta 4,295 812 4.034.250
% de estudantes do Ensino Superior que o
= entraram com até 24 anos de idade e
Novas matriculas de 18 a 24 anos no Ensino
14 | Superior considerando o cumprimento da meta 2.418.112 2.270.879
12.A
Diferenca: Quanto falta de matriculas de 18 a
15 | 24 anos p/ cumprir meta 12.B ap6s cumprir as 1.499.022 1.557.346
metas 12.A, 2.B, 3.Ae 3.B
Custos
% do quanto falta para atingir a meta 12.B do o o
= total atual (2015) de matriculas ks A0
17 Custo: B.ollsa perma.nenuaA(aI.unos em R$ 400,00
vulnerabilidade socioecondmica)
18 | Custo extra p/ atingir meta 12.B (linha 15* linha 17) | R$ 599.608.750,96 R$ 622.938.490,58
19 | Custo meta 12.B - Em bilhdes R$ 0,60 R$ 0,62
20 | Custo meta 12.B - % PIB 0,01% 0,01%

Fonte: Censo do Ensino Superior 2014 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educacdo. Projecdo de Populacao e PNAD 2014, IBGE.

Elaboracdo IDados.
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O Quadro 12.6 apresenta o resumo dos custos estimados para o alcance da Meta 12. O
custo publico com Ensino Superior em 2014 é de R$ 46,71 bilhdes (linhas 1 a 3). Em
seguida, tem-se o custo extra de R$ 48,1 bilhdes para atingir a Meta 12.A (linhas 4 a 6).
Cumprindo a meta 12.B tem-se o custo extra de R$ 0,60 bilhdes (linhas 7 a 9). Portanto,
0 custo extra para implementacdo da Meta 12 é de R$ 48,70 bilhdes (linhas 10 a 12).
Por fim, expde-se o custo total com Ensino Superior dado o cumprimento da Meta 12 de
R$95,41 bilhdes (linha 13 a 15), obtido pela soma do custo atual e o custo extra da Meta
12, que corresponde, em 2014, a 1,65% do PIB e, para 2024, 1,4% do PIB (linha 15).

Quadro 12.6: Custos totais - Meta 12

2014 2024
1 Custo atual com Ensino Superior R$ 46.711.910.961,08 R$ 46.711.910.961,08
5 C.ust~o atual com Ensino Superior - Em R$ 46,71 R$ 46,71
bilhdes
3 | % PIB 0,81% 0,71%
Custo extra p/ atingir Meta 12.A (taxa
4 S G AT MEES A R$ 48.100.827.448,46 R$ 45.172.079.613,72
5 Cys’Eo extra p/ atingir meta 12.A - Em R$ 48,10 R$ 45.17
bilhdes
6 | % PIB 0,83% 0,69%
Custo extra p/ atingir Meta 12.B (taxa
! liquida), cumprindo demais metas do PNE TBRRHHL AL 3 PR Rl
8 C}Jst~o extra p/ atingir meta 12.B - Em R$ 0,60 R$ 0,62
bilhdes
9 | % PIB 0,01% 0,01%
Custo extra p/ atingir Meta 12 (taxas bruta
10 | e liquida), cumprindo demais metas do R$ 48.700.436.199,42 R$ 45.795.018.104,30
PNE
11 C}Js’Eo extra p/ atingir meta 12 - Em R$ 48,70 R$ 45,80
bilhoes
12 | % PIB 0,84% 0,69%
13 g:sEm atual + extra cumprindo Meta 12.do | pe o5 412 34716050 | RS 92.506.929.065,38
14 | Custo total da meta 12 - Em bilhdes R$ 95,41 R$ 92,51
15 | % PIB 1,65% 1,40%

Elaboracao: IDados.
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A: Elevar a qualidade da educacao superior

B: E ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento),

C: Sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.
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doutores do
corpo docente
em efetivo
exercicio no
conjunto do
sistema de
Educacao
Superior para
75%

a atingir a titulag@o anual de 60
mil mestres). Meta 14.B (25 mil
doutores). A formacdo de mais mestres
(meta 14.A) e doutores (meta 14.B)
permite 0 aumento no numero de
mestres e doutores como professores
de universidades. O custo de formar
estd na meta 14 e o custo de contrata-
los como professores esta na meta 13.

NO
Meta Area Metas Metas diretamente relacionadas
no PNE
Meta 12.B (elevar Meta 12.C (Assegurada
Meta 12.A a taxa liquida a qualidade da oferta
(Elevar a de matricula e expansao para, pelo
taxa bruta na Educagao menos, 40% das novas
de matricula Superior matriculas no segmento
na Educagéao para 33% da publico). O custo de elevar
Superior para populagao de a qualidade é influenciado
50%). O aumento 18 a 24 anos). pelo fato dessa oferta ser
13 A Elevar da taxa pruta O esforgo pa.ra feitg pelo setor pub’licg ou
. de matricula uma melhoria privado. O setor publico
a qualidade o . .
da Educagao pode trEjzer uma dg fluxo no. . em medla possui malgr
) populagdo menos Ensino Superior investimento em pesquisa
Superior . .
qualificada pode elevar por do que o setor privado e,
para o Ensino consequéncia portanto, seus custos sé@o
Superior. Isso a qualidade mais elevados. Porém,
aumentaria os do Ensino na medida que pesquisa
custos de elevar Superior. Além influencia na qualidade
a qualidade disso, reduziria do Ensino Superior, esse
da educagao 0 nimero custo de melhorar a
Titulagao de superior. neces?ério de quali.dade ja esta sendo
matriculas. previsto na meta 12.C.
professores
13 da 13 B. ampliar Meta 14.A (Elevar gradualmente
Educacéao a proporgao 0 numero de matriculas na pos- Meta 18.B (Assegurar
Superior de mestres e graduacao stricto sensu de modo a existéncia de planos

de carreira para os

profissionais da educacéo
superior publica de todos

os sistemas de ensino).

O custo destes mestres
e doutores contratados é
determinado pelo plano de

carreira (meta 18.B).

13 C. sendo,
do total, no
minimo, 35%
doutores

Meta 14.B (25 mil doutores). A
formacao de mais doutores permite o
aumento no niimero de doutores como
professores de universidades. O custo
de formar estéd na meta 14 e o custo
de contrata-los como professores esta

na meta 13.

Meta 18.B (Assegurar
a existéncia de planos
de carreira para 0s
profissionais da educacao
superior publica de todos
os sistemas de ensino).
O custo destes doutores
contratados é determinado
pelo plano de carreira
(meta 18.B).

Fonte: Plano Nacional de Educacéo.
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A Meta 13 estabelece a elevacao da qualidade da Educacéo Superior (13.A) e a amplia-
cao da proporcao de mestres e doutores do corpo docente para 75% (13.B), dos quais
no minimo 35% devem ser doutores (13.C). Os trés topicos que devem ser alcancados
no Ensino Superior estao diretamente relacionados a outros das Metas 12, 14 e 18. Essas
relacdes sdo apresentadas no Quadro 13.1 e foram consideradas na estimacao do custo
de cumprimento da Meta 13.

Conforme descrito no Quadro 13.1, a implementacdo da Meta 13.A — elevar a qualidade
da Educacdo Superior —, esta diretamente relacionado a Meta 12 — alcancar a taxa bruta
de 50% e a liquida de 33% -, e determina ainda que 40% das novas matriculas sejam no
segmento publico. Nota-se que esta meta € subjetiva e, por consequéncia da dificuldade
de determinar um nivel de qualidade adequado, o céalculo do custo de implementacédo da
meta nao pode ser realizado.

Em adicional, o custo da execucdo da Meta 13.B — ampliar a propor¢cdo de mestres e
doutores do corpo docente para 75% —, é afetado pelo cumprimento da Meta 14 — elevar
gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir
a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores — e da Meta 18.B assegurar a exis-
téncia de planos de carreira para os profissionais da educacgdo superior publica de todos
0s sistemas de ensino.

Por fim, a implementacdo da Meta 13.C — ampliar a proporcao de doutores do corpo
docente para 35% — esta relacionada as Metas 14.B — atingir a titulacao anual de 25 mil
doutores — e 18.B — assegurar a existéncia de planos de carreira para os profissionais da
educacao superior publica de todos os sistemas de ensino.

Inicialmente, como a Meta 13.A apresenta um topico subjetivo — elevar a qualidade do
Ensino Superior — decidiu-se, para ilustrar a qualidade atual do Ensino Superior, apresen-
tar o desempenho dos alunos concluintes no exame do ENADE como uma proxy dessa
qgualidade. O Quadro 13.2 apresenta a parcela de alunos que obtiveram nota acima de 60
pontos nos ultimos trés exames do ENADE®, nos cursos com a maior e menor parcela de
alunos com este desempenho e entre as Licenciaturas®. Como podem ser observados,
11,39% dos concluintes apresentam nota acima de 60 pontos; em Agronomia, curso com

8 A nota no ENADE fica em um intervalo de 0 a 100.

88 Considerou-se as licenciaturas em Pedagogia, Biologia, Letras-Portugués e inglés, Letras-Portugués, Letras-Portugués e Espanhol, Histo-
ria, Fisica, Quimica, Geografia e Matematica.
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maior parcela, 32,85% dos alunos alcancam 60 pontos; em Matematica (licenciatura),

curso com menor parcela, 1,43% dos alunos obtiveram ao menos 60 pontos; e entre to-
das as Licenciaturas, 15,86% dos alunos atingem os 60 pontos.

Quadro 13.2: Qualidade do Ensino Superior atual

Parcela de alunos com nota

e total acima de 60 pontos
1 | Todos os cursos 11,39%
2 | Agronomia - melhor desempenho 32,85%
3 | Matematica (Licenciatura) - pior desempenho 1,43%
4 | Licenciaturas 15,86%

Fonte: ENADE 2012, 2013 e 2014, Ministério da Educacao. Elaboracéo IDados.

Como ja apresentado no célculo da Meta 12, temos no Quadro 13.3 que, em 2015,
75,48% do corpo docente do Ensino Superior era composto por mestres e doutores,

36,85% destes doutores. Portanto, a participacdo no corpo docente por escolaridade al-

mejada nas Metas 13.B e 13.C ja foi alcancada e, assim sendo, nao foi realizado célculo
para alcance dessa meta.

Quadro 13.3: Porcentagem de docentes mestres e doutores no
Ensino Superior - Atual

Meta 13.B (Ampliar a % de mestres e doutores do
corpo docente da educacao superior p/ 75%)

Meta 13.C (35% de doutores no
corpo docente)

1

75,48%

36,85%

Fonte: Censo do Ensino Superior 2015, Ministério da Educacéo. Elaboragao IDados.
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A: Elevar gradualmente o namero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagcao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres

B: E 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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A Meta 14 estabelece elevar o nimero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de
modo a atingir a titulacéo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres (14.A) e 25.000 (vinte
e cinco mil) doutores (14.B). O célculo para a execugdo desta meta foi realizado em uma
Unica etapa, em gque estimamos o custo total de implementa-la.

Por hipotese, assumimos que o poder publico s6 pode atuar na expansao de vagas dos
alunos de po6s-graduacdo na rede publica, por isso para o calculo da Meta 14 apenas a
rede publica foi considerada. Como apresentado no calculo da Meta 12, o custo do aluno
no Ensino Superior publico é de R$ 14.978,54.

Em 2015 a Meta 14 ainda nao havia sido alcancada, pois o total de mestres titulados foi
de 54.924 e de doutores titulados, 18.625. Assim sendo, o custo extra para atingir a Meta
14 foi calculado, para o ano de 2014, como a multiplicacdao das novas matriculas de mes-
trado e doutorado (Quadro 14.1, linhas 3 e 6) com o custo por aluno do Ensino Superior
(Quadro 14.1, linha 7)®. Portanto, para a implementacao da Meta 14, ha o custo extra
de R$ 0,25 bilhdes (Quadro 14.1, linha 17) ou 0,004% do PIB de 2014. Considerando a
soma do custo extra para atingir as Metas 12 e 14 e o custo atual com Ensino Superior, 0
custo de total do Ensino Superior cumprindo as metas do PNE ficou em R$ 95,66 bilhoes,
representando 1,66% do PIB de 2014 e 1,41% do PIB de 2024.

Quadro 14.1: Custos por aluno & Custos totais - Meta 14: Mestres e Doutores

Atual (2014) 2024
1 | Ndmero de Mestres - Atual 51.627 51.627
2 | Ndmero de Mestres - Meta do PNE 60.000 60.000
o | pleerie Nommatiens e TS0 | g
4 | Ndmero de Doutores - Atual 17.048 17.048
Numero de Doutores - Meta do PNE 25.000 25.000
o |prrie N maenms e | a2
Universidade Piblica (Federal, Estadual & Municipal)
Custos por aluno
7 | Atual R$ 14.978,54 R$ 14.978,54

8 Lembrando que neste trabalho temos por hipétese de que os alunos de graduacéo, mestrado e doutorado apresentam o mesmo peso nas
despesas do Ensino Superior. Portanto, os custos por aluno na pés-graduagdo podem estar subestimados.
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Custos Totais (Agregados)

2014 2024

8 | Custo atual com Ensino Superior R$ 46.711.910.961,08 R$ 46.711.910.961,08

9 Cys’Eo atual com Ensino Superior - Em R$ 46,71 R$ 46,71
bilhdes

10 | % PIB 0,81% 0,71%

11 | Custo extra p/ atingir meta 14.A R$ 126.913.191,97 R$ 126.913.191,97

12 Cys’Eo extra p/ atingir meta 14.A - Em R$ 0.13 R$ 0.13
bilhdes

13 | % PIB 0,002% 0,002%

14 | Custo extra p/ atingir meta 14.B R$ 119.109.371,24 R$ 119.109.371,24

15 C'ust~o extra p/ atingir meta 14.B - Em R$ 0,12 R$ 0,12
bilhdes

16 | % PIB 0,002% 0,002%

17 | Custo extra p/ atingir meta 14 (linhas R$ 246.022.563,22 R$ 246.022.563,22

18 Cys’t~o extra p/ atingir meta 14 - Em R$ 0,25 R$ 0.2 5
bilhdes

19 | % PIB 0,004% 0,004%
Custo total Ensino Superior ¢/ PNE (todas

20 | as metas referentes a Ensino Superior: R$ 95.658.369.723,72 R$ 92.752.951.628,59
Graduacao + Pds-Graduacao)

o1 C}Js’Eo total Ensino Superior ¢/ PNE - Em R$ 95.66 R$ 92,75
bilhdes

22 | % PIB 1,66% 1,41%

Fonte: Geocapes, CAPES. Elaboracéo IDados.
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Meta 15: Garantir, em regime de colahoracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE (2015), politica
nacional de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, I
e Il do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Meta 15.A),
assegurado que todos os professores e as professoras da Educacao Basica possu-
am formacao especifica de nivel Superior (Meta 15.B) obtida em curso de licencia-
tura na area de conhecimento em que atuam (Meta 15.C).

Meta 16: Formar, em nivel de Pés-graduacao, 50% dos professores da Educacao
Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE (Meta 16.A), e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da Educacao Basica formacao continuada em sua area de atu-
acao, considerando as necessidades, demandas e contextualizacoes dos sistemas
de ensino (Meta 16.B).

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes piblicas da Edu-
cacao Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final de 2019.
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As Metas 15, 16 e 17 séo destinadas a elevar a qualificacdo e a remuneracao dos do-
centes de Educacdo Bésica. Elas exigem que, até 2024, todos o0s professores possuam
formacao Superior especifica (em sua area de atuacéo), 50% deles com Poés-graduacéo,
e gque recebam remuneracdo condizente com seu nivel de escolaridade. Por serem in-
trinsecamente interligadas e afetarem todas as outras metas de expansao da Educacao
Béasica, procedemos de maneira um pouco diferente do restante deste estudo: optamos
por apresenta-las em um s6 documento e ja interagidas entre si. Recalculamos o custo
por aluno considerando os aumentos salarias decorrentes das Metas 15a 17 - semelhan-
te ao que foi realizado nas Metas 1, 2, 3,4, 8 e 11 — e estimamos o custo extra que tera
de ser despendido para que os professores atuais do sistema se adequem ao PNE. E im-
portante ressaltar que aqui sera estimado o custo dos alunos atuais, estando a expansao
proveniente do PNE contemplada nas respectivas metas de expansao. Além disso, conta-
bilizamos também a despesa gasta com a formacdo em Ensino Superior e Pés-graduacao
da porcentagem dos professores necessarios para atingir as metas. O resultado do custo
das Metas 15 a 17 seré o custo total do sistema atual caso todas as metas de professores
do PNE sejam atingidas.

Custo por aluno

A primeira parte do custo das Metas 15, 16 e 17 envolve recalcular o custo por aluno
para cada etapa de ensino. Iremos iniciar pela analise da Meta 15. Em 2014, 93,9% dos
professores estaduais e 75,8% dos professores municipais possuiam a formacao minima
de Ensino Superior exigida pelo PNE (Quadro 15-17.1, colunas 1 e 2). Quando conside-
ramos apenas 0s professores que lecionam na area de sua formacdo (Quadro 15-17.1,
colunas 3 e 4), esta proporcao reduz consideravelmente e fica entre 22,8% (para pro-
fessores municipais de EJA Ensino Fundamental) e 66,7% (para professores estaduais
de Ensino Fundamental) °°. Um nuamero ainda menor de professores tem licenciatura em
sua area de atuacao (Quadro 15-17.1, colunas 5 e 6) L.

%0 Nzo ¢é divulgado o valor do indicador total da rede, apenas o separado para cada nivel de ensino.

910 célculo da porcentagem de professores que lecionam em sua drea de formacéo (com ou sem licenciatura especifica) foi obtido nos
Indicadores de Adequagéo da Formagéo Docente divulgados pelo INEP por nivel de ensino e rede (Quadro X.2, colunas 3 a 6). Ja a por-
centagem de professores com formacéo de Ensino Superior (sem especificagao da area de formagao) foi calculado usando os microdados
do Censo Escolar de 2014 (Quadro X.2, colunas 1 e 2). Os valores deste Ultimo podem diferir dos obtidos no indicador do INEP, porque
em nosso estudo contabilizamos cada professor apenas uma vez por etapa e rede de ensino em que atua, enquanto o INEP contabiliza o
docente uma vez em cada turma e disciplina que leciona.
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Os indicadores mais adequados para acompanhar o cumprimento das Metas 15.Ae 15.B
sao os divulgados pelo Inep e apresentados nas colunas 3 a 6 do Quadro 15-17.1. Po-
rém, para medir o custo de adequacédo do sistema educacional a Meta 15, iremos focar
a analise na proporcéao de profissionais com Ensino Superior, sua diferenca salarial para
outros profissionais de igual escolaridade e o custo da formacao destes professores em
um curso de graduacao.

A Meta 16.A exige que 50% dos professores da rede basica de ensino sejam formados na
Pés-graduacao. Como notamos no Quadro 15-17.2 (colunas 5 e 6), 38,5% dos professores
da rede estadual e 31,8% dos professores da rede municipal possuem Pés-graduacao em
2014. Estes valores variam dependendo da etapa de ensino avaliada, sendo os professo-
res da Educacgdo Especial os com mais alta titulagéo (54,7% dos professores estaduais e
52,1% dos municipais possuem Especializacao, Mestrado ou Doutorado) e os do Ensino
de Jovens e Adultos os mais distantes de cumprir a Meta 16 (apenas 35,42% de todos os
professores das redes municipal e estadual com titulacao de alguma Pos-graduacéo).

Por fim, a Meta 17 exige que o rendimento médio de todos os profissionais do magistério
seja equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais de igual escolaridade.
Como pode ser visto no Quadro 15-17.3, em 2014 o rendimento-hora®? de professores
estaduais e municipais diferiu consideravelmente da média nacional de outros profissio-
nais. Para aqueles com mais baixa escolaridade, o rendimento médio dos professores
estava acima do recebido por outros profissionais na mesma faixa de estudo (Quadro 15-
17.3, colunas 3,4 e 5, linhas 2 a b). Ja para as faixas mais altas de escolaridade (aqueles
com Ensino Superior completo, Especializacdo/Mestrado® ou Doutorado), os professores
tinham rendimentos abaixo do mercado (Quadro 15-17.3, colunas 3, 4 e 5, linhas 6 a 8).
Para os professores mais escolarizados, as diferencas médias de rendimento variavam
de R$ 7,91 (professores municipais com Ensino Superior completo) a R$ 56,85 por hora
(professores com Doutorado) em relacdo aos demais profissionais de mesma escolarida-
de®*. Como a Meta 15 determina que todos os professores possuam formacédo de nivel
Superior ou mais, isso significa que o salario médio dos professores devera aumentar
para cumprir a Meta 17.

9 Em todas as trés metas, foram considerados as horas contratadas semanais por individuo e seu rendimento médio mensal (média mensal
de todos os rendimentos no ano).

% Para calcular o total de professores com Mestrado, somamos todos os professores que declararam no Censo Escolar de 2014 ter nivel de
escolaridade de Especializagao (360h) ou Mestrado. Essa escolha se deve ao fato de a RAIS néo diferenciar os dois niveis de escolaridade,
existindo apenas a informagédo se o empregado possui Pés-graduagdo ou néo.

% Um quadro mais detalhado pode ser visto no Anexo 1, com informagdes separadas para professores de cada etapa de ensino.

189



Os Custos do Plano Nacional de Educacéo * IDados

190

Nos Quadros de 15-17.4 a 15-17.9 apresentamos o novo calculo do custo por aluno con-
siderando que as Metas 15 a 17 do PNE foram alcancadas. Para as etapas de ensino de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, partimos dos custos por aluno ja
interagidos com a Meta 6, pois apenas estamos interessados no acréscimo ao custo por
aluno final proveniente das Metas 15 a 17. Para as etapas de Ensino Profissional, Educa-
cdo e Especial e Ensino de Jovens e Adultos, utilizamos o custo por aluno calculado pelo
SIOPE e apresentado na Metodologia. O raciocinio segue o exposto nas Metas anteriores
(em especial as Metas 1 a 3) ao utilizar a propor¢cdo de nimero de contratos por profes-
sor de cada nivel de escolaridade e a proporcao do custo que é gasto com pagamento
de pessoal. Além disso, para cada etapa utilizamos dados da rede de ensino especifica
gue determinou o seu custo por aluno, como exposto na metodologia. Para Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental, utilizamos os dados da RAIS e do Censo Escolar da rede
municipal. Ja para o Ensino Médio e o Ensino Profissional focamos a anélise na rede esta-
dual. O Ensino de Jovens e Adultos e a Educacéo Especial (apresentada no box a seguir)
foram calculados com dados de ambas as redes, pois seus gastos sao distribuidos entre
as duas®. Para compreensdo de como é obtido o custo por aluno do qual iniciamos a
analise, vide Meta 6.

Ao final das interactes, o custo por aluno de todas as etapas de ensino aumenta. Para a
Educacao Infantil, os custos passam de R$ 4.647,47 (creche) e R$ 5.802,93 (pré-escola)
para R$ 6.670,39 e R$ 8.646,56, respectivamente (Quadros 15-17.4 e 15-17.5, linhas 1
e 60). Para o Ensino Fundamental, o custo sai de R$ 8.726,62 para R$ 12.346,78 (Qua-
dro 15-17.6, linhas 1 e 60). Para o Ensino Médio ele se eleva de R$ 8.234,70 para R$
11.867,13 (Quadro 15-17.7, linhas 1 e 60). Para a Educacéo Profissional os custos vao
de R$ 3.709,04 para R$ 4.998,43 (Quadro 15-17.8, linhas 1 e 60). Para a Educacéo Es-
pecial, a mudanca é de R$ 2.636,78 para R$ 2.851,68 (Quadro 15-17.9, linhas 1 e 60).
Por fim, para o Ensino de Jovens e Adultos partimos do custo por aluno interagido com a
Meta 10, o qual sai de R$ 2.770,55 para R$ 3.295,49 (Quadro 15-17.10, linhas 1 e 60).

% Para mais detalhes, vide Metas 1 a 3.
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Custo por aluno da Educacéo Especial

Como foi apresentado na Meta 4, acreditamos que o custo por aluno da Educacéo
Especial é diferente do custo calculado para as outras etapas. Ja que a grande
maioria dos alunos com necessidades especiais estdo em turmas de ensino regular
e ndo em turmas especiais exclusivas, no calculo do custo total das Metas 15a 17
incluimos todos os alunos com necessidade especial declarados no Censo Escolar.
Também utilizamos todos os alunos com necessidade especial para o calculo do
custo por aluno (vide Meta 4). Portanto, estes alunos sdo contabilizados duas ve-
zes: uma vez na etapa de ensino regular que frequentam (Educacéao Infantil, Ensino
Fundamental ou Ensino Médio) e outra vez quando calculamos um custo extra pelo
fato de ser um aluno com necessidades diferenciadas. Essa dupla contagem se
deve a nossa hipotese que os alunos com necessidades especiais possuem custos
maiores que 0s alunos sem necessidade. Sendo assim, somamos o custo da edu-
cacao regular com o custo extra para atender as suas necessidades. E ambos 0s
grupos exigem um aumento no custo por aluno para se adequarem as demais Me-
tas do PNE. Por esse motivo, o total de matriculas apresentado no Quadro 15-17.11
(coluna 3, linha 9) é superior ao total de matriculas da rede, ja que estes alunos séo
duplamente contados.

O Quadro 15-17.11 resume a primeira parte do custo extra estimado para cumprir as
trés metas de professores do PNE. No total, calculamos que R$ 129,3 bilhdes serdo ne-
cessarios para adequar a formacao dos professores, resultando em um gasto extra igual
a 2,24% do PIB de 2014. Caso apenas recalculassemos o custo por aluno para cumprir
as Metas 15 a 17, o custo total com a Educacgéo Basica seria de R$ 351,5 bilhoes, ou
6,08% do PIB de 2014.

Custo da formacédo em graduacéo

A segunda parte do custo da Meta 15 diz respeito ao quanto sera gasto diretamente na
formacao dos atuais professores da Educacdo Bésica, para além do aumento do gasto
por aluno. De acordo com o Censo Escolar, 370.981 professores das redes estaduais e
municipais precisardo fazer um curso de graduacao em sua area de trabalho para que a
Meta 15.B seja atingida (Quadro 15-17.12, linha 2). Para estimar o custo da graduacao
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destes professores utilizamos o custo por aluno do FIES em 2014° de R$ 8.676,21 anual
por aluno. Caso todos os professores que precisam realizar um curso superior recebam
financiamento do FIES, terdo de ser gastos R$ 3,22 bilhdes a mais por ano para cumprir
a meta, ou 0,06% do PIB de 2014 (Quadro 15-17.12, linhas 5 e 6).

Custo da formacdo em Pos-graduacdo

Para a segunda parte da Meta 16.A, consideramos o custo para qualificar a massa de
professores atual do sistema, formando 50% deles na Pos-graduacdo. O calculo do custo
foi realizado considerando o custo por aluno estimado na Meta 14 para todos os profes-
sores que faltam para cumprir a Meta 16. Os resultados sdo apresentados na Quadro
15-17.13, primeiro independente das outras metas do PNE (linhas 1 a 7) e depois con-
siderando o cumprimento da expanséao previsto na Meta 14 (linhas 8 a 17). No segundo
caso, calculamos a proporcao de professores da Educacédo Béasica das redes estaduais e
municipais dentre o total de mestres na RAIS em 2014. Deste modo, temos uma estima-
tiva da proporcao de professores com Pos-graduacdo que sera formado caso a Meta 14
seja alcancada®. Como 21,84% de todos os mestres sdo professores, esperamos a for-
macao de 13.104 novos professores Pos-graduados. Mesmo assim, o total de professores
gue precisam se formar € muito superior ao obtido na Meta 14, fazendo com que o custo
calculado com a interacdao entre as metas nao seja muito diferente do custo que nao
considera esta interacao. No total, a despesa extra total com bolsas, mesmo cumprindo
a Meta 14, é estimada em R$ 4,97 bilhdes (0,09% do PIB de 2014).

Custo da formacéo continuada

Por fim, a Meta 16.B estipula que exista formacdo continuada garantida para todos 0s
professores da Educacdo Bésica, de acordo com as necessidades, demandas e con-
textualizacdes de seus respectivos sistemas de ensino. Como ndo é possivel estimar os
custos de formacao continuada de professores com dados de todas as redes de ensino,
para estimar estes valores utilizamos os dados da rede estadual de Sao Paulo, disponiveis
no Portal de Transparéncia do estado e na Prova Brasil de 2013. Segundo o Portal de

% Seguimos a estimacgao realizada na Meta 12.

9 A Meta 14 determina que sejam titulados 60.000 mestres e 25.000 doutores até o fim do PNE.
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Transparéncia, R$ 150.593.168,72 (Quadro 15-17.14, linha 1) foram gastos em 2012 e
2013 com formacao continuada de profissionais de educacédo. Ja de acordo com a Prova
Brasil de 2013, 86,54% dos professores da rede estadual de Sdo Paulo® declararam
ter realizado algum curso ou oficina em sua area de atuacao nos dois anos anteriores a
pesquisa. 1sso significa que o custo anual estimado da formacao continuada para a rede
estadual de S&do Paulo foi de R$ 1.014,43 por professor em 2013,

Expandimos esse custo para todos os professores das redes estaduais e municipais do
Brasil nas linhas 6 a 10 da Quadro 15-17.14. Considerando as propor¢cdes obtidas na
Prova Brasil de 2013 para todo o Brasil (14,71% dos professores declararam néo ter
realizado nenhum curso/oficina em sua area de atuacdo nos ultimos 2 anos), estimamos
gue 335.170 professores deveriam realizar ao menos um curso de formacéo continuada
em 2014 para cumprir a Meta 16.B (Quadro 15-17.14, linha 8). Nossa hipotese é que
devem existir recursos para que todos os professores das redes estaduais € municipais
possam realizar ao menos um curso de reciclagem por ano. Com isso, o gasto adicional
gerado seria de R$ 0,34 bilhdes ao ano (Quadro 15-17.14, linha 9).

Custo final

O custo final do cumprimento das Metas 15, 16 e 17 conjuntamente pode ser visto no
Quadro 15-17.15 (linha 9). Neste caso, consideramos o cenario onde todos o0s professo-
res da Educacao Béasica possuem Ensino Superior completo, — com 50% deles formados
adicionalmente na Po6s-graduacdo — e recebem um salario condizente com a média de
profissionais com igual escolaridade. Somamos a isso 0s custos adicionais do pagamento
de cursos de formacao nas Metas 15 e 16. O custo total para cumprir as Metas 15, 16 e
17 do PNE é igual a R$ 137,86 bilhoes, ou 2,39% do PIB de 2014. No total, esperamos
que o custo final da Educacado Basica cumprindo as Metas 15 a 17 seja igual a R$ 360,05
bilhdes (6,23% do PIB de 2014).

% Embora a Prova Brasil apenas seja realizada com alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e com a 3% série do Ensino Médio, acre-
ditamos que as proporgdes de qualificagdo docente podem ser expandidas para os outros anos do Ensino Basico.

9 Utilizando o nimero de professores na educagao bésica proveniente do Censo Escolar 2013 para a rede estadual de Sao Paulo.
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Quadro 15-17.1: Formagdo dos Professores (Indicador de Adequacdo da Formacao
do Docente)

Meta 15.B: Todo’s. 0s prof?ssores com formacao Meta 15.C: Todos
% Prof r m Nivel - e
7 Pro esssuo ::i:ro ¢ formacao especifica i qus atuam
p de Nivel Superior’ (%)
[1] [2] [3] [4] [5] [6]
Estadual Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
1 | Educagéo Infantil 76,2 % 69,6 % 54,5 % 50,4 % 54,2 % 50,0 %
7 || E0ETe 920% | 787% | 66,7 % 50,6 % 64,0% | 49,7 %
Fundamental
3 Ensino Médio 94,5 % 92,1 % 61,4 % 63,9 % 58,7 % 61,5 %
4 | Educacdo 95,2% | 94,1% 2 2 = 2
Profissional
5 | Educacdo 91,7% | 86,8 % 2 2 2 2
Especial
6 Educacao de 94,1 % 73,9 % P P P P
Jovens e Adultos
7 EJA Fundamental 89,5 % 65,5 % 45,6 % 22,8 % 43,3 % 22,3 %
8 EJA Médio 95,1 % 92,0 % 56,7 % 55,1 % 53,8 % 53,6 %
Total (Censo o
7 ) 3 3 ) =3
9 Escolar 2014) 93,3 % 5,8 %
10 | Meta 100 % 100 % 100 %

Fonte: Indicadores Educacionais (INEP) e Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboragdo IDados.

Nota 1: Um professor com formacéo especifica é aquele que leciona na mesma area em que realizou seu bacharelado/licenciatura.

Nota 2: O INEP apenas divulga o indicador de adequacgao da formacéo do docente para as etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamen-
tal, Ensino Médio, EJA Fundamental e EJA Médio. Ndo héa o célculo para o EJA Total e para as Educagao Especial e Profissional.

Nota 3: O INEP apenas divulga o indicador de adequacgéo da formagédo do docente para as etapas de ensino separadas. N&do ha o célculo
da adequacao total da rede.

Nota 4: Cada professor foi contabilizado 1 vez por rede e etapa de ensino em que atua.
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Quadro 15-17.2: Formagdo dos Professores (Pés-Graduacdo)

Total de professores

Professores com
Pos-graduacao

% do Total de
professores com

Quanto falta para
cumprir a Meta

pés-graduacao 16
[1] [2] [31] [4] [51] [6] [71 [8]
Estadual Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal | Estadual | Municipal
1 Fnc:c:fjﬁao 4.428 | 361.692 | 1.842 | 104.266 | 41,6% | 288% | 84% | 21,2%
Ensino
2 446.567 764.342 168.166 | 254.195 | 37,7% 33,3% 12,3% 16,7%
Fundamental
Ensino
3 Médio 417.537 4.866 161.603 1.865 38,7% 38,3% 11,3% 11,7%
4 | Educaca 25.113 1.457 | 10664 | 622 | 425% | 42,7% | 75% | 7.3%
Profissional
Educacéo
5 . 3.988 6.871 2.183 3.581 54,7% 52,1% - -
Especial
Educacao
6 | de Jovens e 135.449 106.205 53.641 31.951 39,6% 30,1% 10,4% 19,9%
Adultos
7 | TOTAL 1.033.082 | 1.245.433 | 398.099 | 396.480 38,5% 31,8% 11,5% 18,2%

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacéo. Elaboracéo IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado 1 vez por rede e etapa de ensino em que atua.
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Quadro 15-17.3: Rendimento-Hora dos Professores e outros profissionais na RAIS

2014
. . L. Diferenca entre o
; Salario Médio dos ari L . -
Nimero de Professores Salario salario médio de
. o Professores de Médio de .
de Educacao Basica Educacio Basica (RAIS outros profissionais
(Censo Escolar 2014)! ¥ 2014) 0_utr_os .| edos professores de
Profissionais Educacao Basica
(RAIS 2014)
Estaduais | Municipais | Estaduais | Municipais Estaduais | Municipais
[1] [2] [3] [4] [51 [6] [7]
1 | Total 1.033.082 | 1.245.433 R$ 20,47 R$ 21,68 R$ 12,47 - -
Com Ensino
2 | Fundamental 277 567 R$ 13,68 | R$ 12,53 R$ 7,25 = =
Incompleto
Com Ensino
3 | Fundamental 521 2.253 R$ 9,71 R$ 14,33 R$ 7,49 - -
Completo
Com Ensino
4 | Médio 37.639 242.653 R$ 15,25 | R$ 15,89 R$ 8,91 - -
Completo
Com Ensino
5 | Superior 30.701 56.370 R$ 16,34 | R$ 15,60 R$ 13,27 - -
Incompleto
Com Ensino
6 | Superior 565.845 547.110 R$ 21,02 | R$ 23,81 R$ 31,73 R$ 10,70 R$ 7,91
Completo
7 | Com Mestrado/ |- o0 o7 | 395559 | R$ 36,22 | R$ 26,82 | R$ 62,37 | R$ 26,15 R$ 35,55
Especializacéo
Com
8 1.812 921 R$ 63,68 | R$ 26,55 R$ 83,40 R$ 19,72 | R$ 56,85
Doutorado

Fontes: RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Censo Escolar 2014, Ministério da Educacgéo. Elaboragdo |IDados.

Nota 1: Contabilizamos os professores apenas uma vez por rede e etapa de ensino.
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Quadro 15-17.4: Custo por aluno - Creche

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno atingindo a Meta 6 R$ 4.647,47
2 | Salario/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 10,79
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 10,40
4 | Salario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 12,43
5 | Salério/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 15,03
6 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual R$ 22,03
7 | Salério/hora professor com Pés-Graduacdo (mestrado) - Atual R$ 24,33
8 | Salério/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 19,19
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 23%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 5%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 41%
14 | % professores com Po6s-Graduacado (mestrado) - Atual 30%
15 | Numero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 155
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 514
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 34.112
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 7.477
19 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pés) - Atual 60.229
20 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 43.063
21 | Namero total de professores - Atual 145.550
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 1%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 2%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 23%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 4%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 68%
27 | % contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 1%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 3.256
29 | Namero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 7.847
30 | Numero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 76.465
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 12.151
32 | Numero de contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 224.990
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33 | Numero de contratos com Pés-Graduacgao (mestrado) - Atual 4.657
34 | Numero total de contratos - Atual 329.366
35 Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - 21
Atual
36 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 15
37 | Numero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 2
38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 2
39 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 4
40 | Numero de contratos por professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 0,11
41 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Saléario/hora professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduacao (mestrado) - Meta PNE 50%
16 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pds) - Meta PNE 72.775
48 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE 72.775
49 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
50 | Namero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 271.857
51 | Numero de contratos com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 7.870
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 279.727
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 97 %
55 | % contratos com Po6s-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 3%
56 | Salario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,59
57 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 13,40
58 | % Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 70%
59 | % saléario/custo por aluno 62%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 6.670,39

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboracao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para os célculos do salario médio, nimero de professores da pés-graduacado utilizamos apenas os dados dos profissionais com
Mestrado.

Nota 3: Para as etapas de creche e pré-escola utilizamos os salarios médios de professores da Educagao Infantil segundo a RAIS.
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Quadro 15-17.5: Custo por aluno - Pré-escola

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno atingindo a Meta 6 R$ 5.802,93
2 | Salario/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 10,79
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 10,40
4 | Saléario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 12,43
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 15,03
6 | Salério/hora professor com Ensino Superior (sem po6s) - Atual R$ 22,03
7 Salério/hora professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual R$ 24,33
8 | Salério/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 19,19
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 21%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 5%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 42%
14 | % professores com Poés-Graduacao (mestrado) - Atual 31%
15 | Namero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 58
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 444
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 43.305
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 9.452
19 | Namero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 85.284
20 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 63.690
21 | Numero total de professores - Atual 202.233
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 1%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 2%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 23%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 4%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem pos) - Atual 68%
27 | % contratos com Pés-Graduacgao (mestrado) - Atual 1%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 3.256
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 7.847
30 | Numero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 76.465
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 12.151
32 | Numero de contratos com Ensino Superior (sem po6s) - Atual 224.990
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33 | Numero de contratos com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual 4.657
34 | Numero total de contratos - Atual 329.366
35 Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - 56
Atual
36 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 18
37 | Numero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 2
38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 1
39 | Namero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 3
40 | Numero de contratos por professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 0,07
41 | Salério/hora professor com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salario/hora professor com Po6s-Graduacao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduacao (mestrado) - Meta PNE 50%
16 Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta 0
PNE
47 | Namero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE 101.117
48 | Numero de professores com Poés-Graduacado (mestrado) - Meta PNE 101.117
49 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
50 | Numero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 266.758
51 | Ndmero de contratos com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 7.394
52 | Ndmero total de contratos - Meta PNE 274.152
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 97 %
55 | % contratos com Pds-Graduagao (mestrado) - Meta PNE 3%
56 | Saléario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,55
57 | Aumento no salério/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 13,36
58 | % Aumento no salério/hora (A salério) considerando metas 15-17 70%
59 | % saléario/custo por aluno 70%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 8.646,56

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE), Ministério da Educagao. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal. Elabo-
racao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.
Nota 2: Para o calculo do salario médio da p6s-graduacéo utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.

Nota 3: Para as etapas de creche e pré-escola utilizamos os salarios médios de professores da Educagao Infantil segundo a RAIS.
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Quadro 15-17.6: Custo por aluno - Ensino Fundamental

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno atingindo a Meta 6 R$ 8.726,62
2 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 13,99
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 16,40
4 | Saléario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 17,47
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 16,30
6 | Saléario/hora professor com Ensino Superior (sem p6s) - Atual R$ 21,60
7 | Saléario/hora professor com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual R$ 25,70
8 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 20,67
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 17%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 4%
13 | % professores com Ensino Superior (sem pés) - Atual 45%
14 | % professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 33%
15 | Namero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 261
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 902
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 128.447
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 33.096
19 | Nimero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 347.441
20 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 254.195
21 | Numero total de professores - Atual 764.342
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 1%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 18%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 4%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem pés) - Atual 74%
27 | % contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 2%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 1.879
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 12.704
30 | Namero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 163.247
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 32.357
32 | Nimero de contratos com Ensino Superior (sem pdés) - Atual 670.943
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33 | Numero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 20.804
34 | Ndmero total de contratos - Atual 901.934
35 Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - v
Atual
36 | Nimero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 14
37 | Namero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 1
38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 1
39 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 2
40 | Ndmero de contratos por professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 0,08
41 | Salério/hora professor com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salario/hora professor com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pos-graduacao (mestrado) - Meta PNE 50%
46 | Nimero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE 382.171
48 | Numero de professores com Po6s-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 382.171
49 | Nimero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0
50 | Numero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 738.010
51 | Nimero de contratos com Pés-Graduacado (mestrado) - Meta PNE 31.278
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 769.288
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 96%
55 | % contratos com Pé6s-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 4%
56 | Salério/hora considerando metas 15-17 R$ 32,97
57 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 12,30
58 | % Aumento no salério/hora (A salério) considerando metas 15-17 60%
59 | % saléario/custo por aluno 70%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 12.346,78

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboracgao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para o célculo do salario médio da pos-graduacéo utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.
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Quadro 15-17.7: Custo por aluno - Ensino Médio

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno atingindo a Meta 6 R$ 8.234,70
2 | Salario/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 12,47
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 6,69
4 | Salario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 10,62
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 15,41
6 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual R$ 21,82
7 | Salario/hora professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual R$ 27,48
8 | Salério/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 20,29
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 2%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 3%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 56%
14 | % professores com Po6s-Graduacao (mestrado) - Atual 39%
15 | NUmero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 28
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 51
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 9.012
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 13.668
19 | Numero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 233.175
20 | Numero de professores com Pés-Graduacgao (mestrado) - Atual 161.603
21 | Namero total de professores - Atual 417.537
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 1%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 10%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 3%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem pés) - Atual 84%
27 | % contratos com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual 1%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 829
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 4.943
30 | Numero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 35.959
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 11.256
32 | Numero de contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 295.171
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33 | Numero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 3.354
34 | Namero total de contratos - Atual 351.512
35 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 30

36 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 97

37 | Numero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 4

38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 1

39 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 1

40 | Numero de contratos por professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 0,02
41 | Salério/hora professor com Ensino Superior (sem pds) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salério/hora professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduacao (mestrado) - Meta PNE 50%
46 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE 208.769
48 | Nimero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE 208.769
49 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

50 | Numero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 264.275
51 | Numero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE 4.333
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 268.608
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 98%
55 | % contratos com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 2%
56 | Salario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,22
57 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 11,93
58 | % Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 59%
59 | % saléario/custo por aluno 75%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 11.867,13

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboracao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para o célculo do salario médio da pos-graduacéao utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.
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Quadro 15-17.8: Custo por aluno - Educagéo Profissional

Custo por
aluno

1 Custo médio por aluno - Atual (SIOPE) R$ 3.709,04
2 | Salario/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 8,37
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 10,22
4 | Salario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 17,85
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 12,27
6 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual R$ 16,93
7 | Salario/hora professor com Pés-Graduacgao (mestrado) - Atual R$ 33,86
8 | Salério/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 17,20
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 3%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 2%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 53%
14 | % professores com Po6s-Graduacao (mestrado) - Atual 42%
15 | Numero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 2
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 777
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 420
19 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pés) - Atual 13.250
20 | Numero de professores com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual 10.664
21 | Numero total de professores - Atual 25.113
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 3%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 1%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem pés) - Atual 95%
27 | % contratos com Pés-Graduacdo (mestrado) - Atual 2%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 11
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 19
30 | Numero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 499
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 184
32 | Numero de contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 17.246
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33 | Numero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 285
34 | Numero total de contratos - Atual 18.244
35 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0

36 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 10

37 | Numero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 1

38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 0

39 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 1

40 | Numero de contratos por professor com Péds-Graduagao (mestrado) - Atual 0,03
41 | Saléario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salario/hora professor com Pés-Graduacgao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem poés) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduacgao (mestrado) - Meta PNE 50%
46 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem poés) - Meta PNE 12.557
48 | Numero de professores com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 12.557
49 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

50 | Namero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 16.343
51 | Ndmero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Meta PNE 336
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 16.679
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 98%
55 | % contratos com Pés-Graduacdo (mestrado) - Meta PNE 2%
56 | Salario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,34
57 | Aumento no salério/hora (A salério) considerando metas 15-17 R$ 15,14
58 | % Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 88%
59 | % salario/custo por aluno 39%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 4.998,43

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboracgao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para o célculo do salario médio da pés-graduacéao utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.
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Quadro 15-17.9: Custo por aluno - Educacao Especial

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno - Atual (SIOPE) R$ 2.363,78
2 | Salario/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 23,89
3 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 10,17
4 | Salario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 12,95
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 15,65
6 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual R$ 24,92
7 | Salario/hora professor com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual R$ 31,19
8 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 23,97
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 9%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 3%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 36%
14 | % professores com Po6s-Graduacao (mestrado) - Atual 53%
15 | NUmero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 1
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 5
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 928
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 301
19 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pds) - Atual 3.860
20 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 5.764
21 | Numero total de professores - Atual 10.859
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 7%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 2%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 88%
27 | % contratos com Pés-Graduacao (mestrado) - Atual 2%
28 | Nuimero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 12
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 55
30 | Numero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 1.009
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 308
32 | Numero de contratos com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 12.245
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33 | Numero de contratos com P6s-Graduacao (mestrado) - Atual 343
34 | Namero total de contratos - Atual 13.972
35 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 12

36 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 11

37 | Numero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 1

38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 1

39 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 3

40 | Numero de contratos por professor com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 0,06
41 | Saléario/hora professor com Ensino Superior (sem p6s) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salério/hora professor com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem pos) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduacao (mestrado) - Meta PNE 50%
46 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE 5.430
48 | Numero de professores com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 5.430
49 | Numero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

50 | Numero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 17.224
51 | Ndmero de contratos com P6s-Graduacado (mestrado) - Meta PNE 323
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 17.547
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 98%
55 | % contratos com Pés-Graduacao (mestrado) - Meta PNE 2%
56 | Salario/hora considerando metas 15-17 R$ 32,29
57 | Aumento no salario/hora (A salario) considerando metas 15-17 R$ 8,32
58 | % Aumento no salario/hora (A salério) considerando metas 15-17 135%
59 | % saléario/custo por aluno 59%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 2.851,68

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboracao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para o célculo do salario médio da pos-graduacéao utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.




Quadro 15-17.10: Custo por aluno - Ensino de Jovens e Adultos

Os Custos do Plano Nacional de Educacéio * IDados

Custo por
aluno

1 | Custo médio por aluno - Atual (SIOPE) R$ 2.770,55
2 | Salério/hora professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual R$ 12,88
3 | Saléario/hora professor com Ensino Fundamental Completo - Atual R$ 16,07
4 | Saléario/hora professor com Ensino Médio Completo - Atual R$ 16,04
5 | Salario/hora professor com Ensino Superior Incompleto - Atual R$ 19,57
6 | Saléario/hora professor com Ensino Superior (sem p6s) - Atual R$ 31,72
7 | Saléario/hora professor com Pds-Graduagao (mestrado) - Atual R$ 25,08
8 | Salario/hora professor (qualquer escolaridade) - Atual R$ 26,59
9 | % professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 0%
10 | % professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 0%
11 | % professores com Ensino Médio Completo - Atual 11%
12 | % professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 3%
13 | % professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 50%
14 | % professores com Poés-Graduagao (mestrado) - Atual 35%
15 | Namero de professores com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 50
16 | Numero de professores com Ensino Fundamental Completo - Atual 255
17 | Numero de professores com Ensino Médio Completo - Atual 27.685
18 | Numero de professores com Ensino Superior Incompleto - Atual 7.697
19 | Nimero de professores com Ensino Superior (sem p6s) - Atual 120.375
20 | Numero de professores com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 85.592
21 | Numero total de professores - Atual 241.654
22 | % contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 1%
23 | % contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 2%
24 | % contratos com Ensino Médio Completo - Atual 23%
25 | % contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 7%
26 | % contratos com Ensino Superior (sem poés) - Atual 64%
27 | % contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 4%
28 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 2.034
29 | Numero de contratos com Ensino Fundamental Completo - Atual 6.830
30 | Namero de contratos com Ensino Médio Completo - Atual 89.458
31 | Numero de contratos com Ensino Superior Incompleto - Atual 26.300
32 | Nimero de contratos com Ensino Superior (sem pdés) - Atual 242.441
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33 | Numero de contratos com Pés-Graduagao (mestrado) - Atual 13.676
34 | Ndmero total de contratos - Atual 380.739
35 | Numero de contratos por professor com Ensino Fundamental Incompleto - Atual 41

36 | Nimero de contratos por professor com Ensino Fundamental Completo - Atual 27

37 | Namero de contratos por professor com Ensino Médio Completo - Atual 3

38 | Numero de contratos por professor com Ensino Superior Incompleto - Atual 3

39 | Namero de contratos por professor com Ensino Superior (sem pés) - Atual 2

40 | Numero de contratos por professor com Pés-Graduacdo (mestrado) - Atual 0,16
41 | Salario/hora professor com Ensino Superior (sem po6s) - Meta PNE R$ 31,73
42 | Salario/hora professor com Pés-Graduacado (mestrado) - Meta PNE R$ 62,37
43 | % professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
44 | % professores com Ensino Superior (sem pés) - Meta PNE 50%
45 | % professores com pés-graduagao (mestrado) - Meta PNE 50%
46 | Numero de professores com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

47 | Numero de professores com Ensino Superior (sem pos) - Meta PNE 120.827
48 | Numero de professores com Poés-Graduacado (mestrado) - Meta PNE 120.827
49 | Namero de contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0

50 | Numero de contratos com Ensino Superior - Meta PNE 243.351
51 | Namero de contratos com Pé6s-Graduacado (mestrado) - Meta PNE 19.306
52 | Numero total de contratos - Meta PNE 262.657
53 | % contratos com escolaridade menor que ensino superior - Meta PNE 0%
54 | % contratos com Ensino Superior - Meta PNE 93%
55 | % contratos com Pés-Graduacgao (mestrado) - Meta PNE 7%
56 | Salério/hora considerando metas 15-17 R$ 33,98
57 | Aumento no salario/hora (A salério) considerando metas 15-17 R$ 7,38
58 | % Aumento no salario/hora (A salério) considerando metas 15-17 128%
59 | % saléario/custo por aluno 68%
60 | Custo médio por aluno - Cumprindo metas 15, 16 & 17 R$ 3.295,49

Fontes: Censo Escolar 2014 e SIOPE (FNDE) 2014, Ministério da Educacéo. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Apenas rede municipal.
Elaboragao IDados.

Nota 1: Cada professor foi contabilizado apenas uma vez por etapa de ensino em que atua.

Nota 2: Para o célculo do salario médio da pés-graduacao utilizamos apenas os dados dos profissionais com Mestrado.
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Quadro 15-17.11: Custos com pagamento dos professores das Metas 15, 16 e 17

Custo por Custo por
Custo extra com .
aluno atual aluno Custo final da Etapa
. . pagamento de .
(cumprindo cumprindo Custo atual cumprindo as Metas
professores das Metas
Meta 6 para | Metas 6, 15, 15. 16 e 17 15,16 e 17
El, EF e EM) 16e 17 !
1 Educacao
Infantil
2 | Creche R$ 4.647,47 | R$6.670,39 | R$ 11.784.438.240 | R$ 3.690.194.133,02 | R$ 15.474.632.373,02
3 | Pré-escola R$ 5.802,93 | R$ 8.646,56 | R$ 17.700.581.440 |R$ 10.508.673.718,39| R$ 28.209.255.158,39
Ensino R$
4 R$ 8.726,62 |R$ 12.346,78 | R$ 120.354.136.064 | R$ 86.826.736.506,60
Fundamental 207.180.872.570,60
5 | Ensino Médio | R$ 8.234,70 |R$ 11.867,13| R$ 31.388.743.072 |R$ 25.721.324.441,15| R$ 57.110.067.513,15
Educacao
6 o R$ 3.709,04 | R$ 4.998,43 R$ 1.085.628.448 R$ 432.855.407,96 R$ 1.518.483.855,96
Profissional
Educacao
7 Especial 1 R$ 2.363,78 | R$ 2.851,68 | R$ 4.621.454.720 R$ 357.945.903,65 R$ 4.979.400.623,65
Ensino de
8 |Jovens e R$ 2.770,55 | R$ 3.295,49 | R$ 7.102.954.752 | R$ 1.795.418.945,59 | R$ 8.898.373.697,59
Adultos
Outras
9 | subfungoes R$ 28.149.180.416 R$ 28.149.180.416,00
(SIOPE)?
10 | TOTAL R$ 222.187.117.152 R$ 129.333.149.056 R$ 351.520.266.208
11|% do PIB 3,84% 2,24% 6,08%

Fonte: SIOPE (FNDE) 2014 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educacao. RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboracéo IDados.

Nota 1: As matriculas da Educagao Especial séo todos os alunos com necessidades especiais matriculados nas redes estadual e municipal.

Nota 2: Foi incluida a despesa com outras subfuncdes do SIOPE.

Nota 3: Como comentado na Metodologia, o custo por aluno atual foi calculado usando a mediana dos gastos por aluno e nao a média. Por
conta disso, a coluna de Custo Atual néo é igual a multiplicagao do custo por aluno atual pelas matriculas totais.

Nota 4: O nimero de alunos considera apenas os alunos das redes estaduais e municipais.
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Quadro 15-17. 12: Custos com bolsas de Graduacao da Meta 15

1 | Professores da Educagao Basica 2.278.515
2 | Sem Ensino Superior Completo 370.981
3 | Com Ensino Superior Completo 1.907.534
4 | Despesa por aluno - FIES 2014 R$ 8.676,21
5 Custo con pagamento dt_a FlES para professores em cursos de RS 3.218.709.062,01
Graduacao - Anual em hilhoes
Custo com pagamento de FIES para professores em cursos de
6 - I R$ 3,22
Graduacgao - Anual em bilhdes
7 | Em % do PIB 2014 0,06%
8 | Em % do PIB 2024 0,05%

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacgao. Boletim FIES/PROUNI, IDados. Elaboracéo: IDados.

Notas: Cada professor foi contabilizado 1 vez por rede e etapa de ensino em que atua.
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Quadro 15-17. 13: Custos com Pés-Graduacdo da Meta 16.A

Custos com Pés-Graduacao
1 | Professores da Educacao Basica 2.278.515
2 | Com Ensino Superior Completo 1.112.955
3 | Com Pés-Graduacao (Especializagao/Mestrado/Doutorado) 794.579
4 Professores que precisam se formar na Pés-Graduagao para cumprir a 344 679
Meta 16
5 | Custo por aluno (Ensino Superior) - Meta 14 R$ 14.978,54
6 Custo coﬂm pagamento dg B~olsas para professores em cursos de Pds- 5.16
Graduacao - Anual em bilhdes
7 | Em % do PIB 0,09%
Custos com Pés-Graduacao cumprindo Meta 14
8 | Total de Mestres - Atual 2015 54.924
9 | % de Mestres em Educacdo - Atual 2015 21,84%
10 | Total de Mestres em Educacao - Atual 2015 11.995
11 | Total de Mestres - Almejado Meta 14 60.000
12 | % de Mestres em Educagao - Atual 2015 21,84%
13 | Total de Mestres em Educacao - AlImejado Meta 14 13.104
14 Ili’/lrg‘:slsgrizrﬂ:(:.irﬁ);zc;siﬂrztzelfzrmar na Pos-Graduagado para cumprir a 331,575
15 g?::.?,:;;, ?z;‘g:un::nto de Bolsas para professores em cursos de Pos- RS 4.966.502.793,74
16 Custo co~m pagamento dg B~olsas para professores em cursos de Pds- R$ 4,97
Graduacao - Anual em bilhdes
17 | Em % do PIB 2014 0,09%
18 | Em % do PIB 2024 0,08%

Fonte: Censo Escolar 2014 e Geocapes, Ministério da Educacgao. Elaboracdo: IDados.

Notas: Cada professor foi contabilizado 1 vez por rede e etapa de ensino em que atua.
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Quadro 15-17. 14: Custos com formacao continuada de professores da Meta 16.B

Estimativas para a rede estadual de Sao Paulo em 2013

1 | Despesa com Formagao Continuada de Profissionais da Educacao* R$ 150.593.168,72

% Professores que declararam ter realizado algum curso/oficina sobre
2 | metodologia de ensino em sua area de atuag&o nos ultimos 2 anos - 86,54%
Prova Brasil 2013

Numero de professores das redes estadual e municipal - Censo Escolar

3 5013 171.540
Estimativa do nimero de professores das redes estadual e municipal

4 | que realizou algum curso de Formagao Continuada em 2013 (linha 2 * 148.451
linha 3)

5 Cust.o da Formacgéao Continuada por professor da Educacgao Basica (linha R$ 1.014.43
1/ linha 4)

Estimativas para as redes municipais e estaduais de todo o pais em 2014
6 Numero de professores das redes estadual e municipal - Censo Escolar 2278 515

2014

% Professores que declararam nao ter realizado nenhum curso/oficina
7 | sobre metodologia de ensino em sua area de atuagao nos Ultimos 2 anos 14,71%
- Prova Brasil 2013

Estimativa do nimero de professores das redes estadual e municipal
8 | que nao realizou nenhum curso de Formagéo Continuada em 2014 335.170
(linha 6 * linha 7)

9 | Custo extra necessario para cumprir a Meta 16.B - Em hilhdes R$ 0,34

10 | Em % do PIB 0,01%

Fontes: Portal de Transparéncia do Estado de S&o Paulo. Prova Brasil 2013 e Censo Escolar 2014, Ministério da Educacdo. Elaboracgao:
[Dados.

Nota: *Em valores de 2014.
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Quadro 15-17.15: Custos Totais das Metas 15, 16 e 17

Resumo dos custos - Metas 15, 16 e 17

Custo extra com pagamento de salarios a professores cumprindo as

1 Metas 15, 16 e 17 - Em bilhdes 7 d2es
Em % do PIB de 2014 2,24%
Custos com bolsas de graduacao para cumprir a Meta 15 - Em bilhdes R$ 3,22
Em % do PIB de 2014 0,06%
5 Cys’Eos com bolsas de poés-graduacgao para cumprir a Meta 16.A - Em R$ 4,97
bilhdes
6 | Em % do PIB de 2014 0,09%
7 Custos com f.oranagéo continuada de professores para cumprir a Meta R$ 0,34
16.B - Em bilhoes
8 | Em % do PIB de 2014 0,01%
9 Custo Totgl clas Metas 15, 16 e 17 (linha 1 + linha 3+ linha 5 + linha R$ 137,86
7) - Em bilhdes
10 | Em % do PIB de 2014 2,39%
Custos Totais - Metas 15, 16 e 17
12 | Custo atual da Educacao Basica R$ 222.187.117.120
13 | Em bilhdes R$ 222,19
14 | Em % do PIB de 2014 3,84%
15 dc:s;t:q:xtra para atingir as Metas 15, 16 e 17, cumprindo as demais metas R$ 137.858.367.663
16 | Em bilhdes R$ 137,86
17 | Em % do PIB de 2014 2,39%
18 | Custo atual + extra cumprindo as Metas 15, 16 e 17 do PNE R$ 360.045.484.783
19 | Em bilhdes R$ 360,05
20 | Em % do PIB de 2014 6,23%

Elaboracgéo IDados.
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Meta 18

IDad9as
INTELIGENCIA EDUCACIONAL




Os Custos do Plano Nacional de Educacéo * IDados
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A: Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para os(as)
profissionais da Educacao Basica e

B: Superior piblica de todos os sistemas de ensino

C: e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educacao Basica publi-
ca, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso Vill do art. 206 da CF88.
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A Meta 18 do PNE diz respeito ao plano de carreira dos docentes tanto da Educacéo
Béasica, como do Ensino Superior. Ela pretende assegurar que, até 2016, todos os profis-
sionais da Educacédo Bésica e Superior de todos os sistemas de ensino tenham um plano
de carreira definido.

Segundo a MUNIC! (2014) e a ESTADIC!? (2014), ambas do IBGE, apenas 10,4% dos
municipios ndo afirmaram possuir um Plano de Carreira para o Magistério (575 munici-
pios disseram nao possuir e 4 nao informaram ou se recusaram a informar), ja todos os
estados afirmaram possuir um. Além disso, todos os estados, exceto Tocantins, declara-
ram possuir Planos anteriores ao ano de implementacédo do PNE (Tocantins declarou o
ano de criacdo do Plano em 2014). Ja nos municipios, 2,6% dos que declararam possuir
um Plano de Carreira para o Magistério o fizeram em 2014, os demais tiveram planos
anteriores a 2014192, Apesar da grande maioria dos entes federativos declararem possuir
Plano de Carreira para o Magistério, os planos anteriores a 2014 podem néo estar de
acordo com as metas do PNE, em especial com a Meta 17 que se refere a equiparacéo
do salario dos professores a de outros profissionais com igual escolaridade.

Outra forma de averiguar a implementacdo da Meta 18 € utilizando o indicador da si-
tuacdo dos planos de educacao dos correspondentes entes federativos. O artigo 8° da
Lei que aprova o PNE! estabelece que: “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar o0s planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei”. Sendo assim, entende-se
gue na elaboracdo do plano de educacao os entes federativos devem incluir em seu texto
as conformidades necessarias a adequacao dos Planos de Carreira do Magistério.

Segundo o MEC!4, apenas Minas Gerais e Rio de Janeiro ainda ndo possuem um Plano
de Educacao Estadual (PEE), sendo o Estado do Rio de Janeiro o mais atrasado, com o
documento base ainda em elaboracao. Com relacdo a rede municipal, novamente a re-
gido Sudeste fica atras com 23 municipios (14 em Sao Paulo, 5 em Minas Gerais, 2 no
Espirito Santo e 2 no Rio de Janeiro) com o documento do plano de educacdo municipal

100 pesquisa de Informagdes Basicas Municipais realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
101 Pesquisa de Informagdes Bésicas Estaduais realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
10225 municipios ndo souberam informar o ano de criacéo do Plano de Carreira para o Magistério.

103 Lei 13.005 de 25 de junho de 2014.

104 Portal PNE em Movimento http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao acessado em 19/11/2016.
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ainda nao sancionado, seguida da regiao Nordeste com 10 municipios (8 municipios na
Bahia e 2 no Maranhao)!°®.

A analise dos dois indicadores citados — existéncia de Planos de Carreira e existéncia de
Planos Estaduais/Municipais de Educacdo — indica que quase todos os entes federativos
estao de acordo com os objetivos da Meta 18 do PNE. Entretanto, para analisarmos na
pratica se a referida Meta estd sendo cumprida, vamos averiguar o cumprimento com
respeito ao piso salarial nacional para os profissionais da Educacdo Bésica publica, como
se refere a Meta 18.C. Para isso, analisamos o rendimento-hora dos professores da Edu-
cacdo Bésica publica declarados na RAIS (2014) com relacao ao respectivo piso salarial.

O piso salarial'®® profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Edu-
cacdo Basica é o valor minimo que os professores em inicio de carreira devem receber.
Em 2014, o piso salarial do magistério para profissionais com formacdo em nivel médio,
na modalidade Normal, e carga horaria de trabalho de 40 horas semanais foi reajustado
para R$ 1.697,00 correspondendo a R$ 9,76 por hora trabalhada®®’.

A Figura 18.1 mostra a distribuicdo do rendimento-hora de todos os professores!®® da
Educacgdo Basica publica no Brasil segundo a RAIS!® (2014) e o piso salarial-hora. Es-
tima-se que 18,5% dos professores tenham rendimentos abaixo do piso nacional de R$
9,76 a hora em 2014. Isso implicaria um custo de R$ 0,6 bilhdes para que esses profes-
sores recebam o piso correspondente a sua hora de trabalho contratada.

195 Todos 0s municipios das outras regides ja sancionaram seus respectivos Planos Municipais de Educagao.
16 Definido na Lei 11.738 de 16 de julho de 2008.

107 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado (art. 2°, §3° da
Lei 11.738 de 16 de julho de 2008).

108 Por vinculo de trabalho.

109 RAIS se refere a Relagdo Anual de Informagdes Sociais, do Ministério do Trabalho e Emprego. E importante notar que o valor apresentado
de salério se refere ao total de remuneracgéo recebida, incluindo 13° salario, além de outros beneficios.
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Figura 18.1: Distribui¢do do salario-hora dos professores da
Educacao Basica em 2014
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Fonte: RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboragdo: IDados.

Nota: A linha vertical se refere ao piso salarial profissional nacional dos professores em 2014, no valor de R$ 9,76 por hora trabalhada.

A Figura 18.2 a seguir mostra a distribuicao do rendimento-hora médio dos professores
nos municipios por nivel de escolaridade. O percentual de municipios que pagam seus
professores com Ensino Médio completo abaixo do piso salarial é elevado (32,64%). Ja
considerando professores com Ensino Superior incompleto, 30,83% dos municipios pos-
suem remuneractes médias abaixo do piso da categoria. Esta porcentagem fica cada vez
menor conforme a escolaridade do professor aumenta (12,51% dos municipios remune-
ram os professores com Ensino Superior completo abaixo do piso e 11,23% o fazem para
0s com Pés-graduacédo).

Mostramos também na Figura 18.2 o valor referente a equiparacdo com a remunera-
cdo de outros profissionais, conforme determinado na Meta 17 do PNE!°. Vemos que

110 Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educagdo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final de 2019.
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32,29% dos municipios pagam, na média, abaixo do rendimento-hora de outros profis-
sionais com Ensino Médio completo, 63,98% abaixo de outros profissionais com Ensino
Superior incompleto, 96,74% abaixo da média de remuneracdo de profissionais com
Ensino Superior completo, 98,29% dos municipios pagam aos professores da Educacao
Béasica com Pdés-graduacao, na média, abaixo do que outros profissionais com Mestrado
e 99,20% abaixo de profissionais com Doutorado.

Figura 18.2: Distribui¢ao do rendimento-hora médio dos professores da Educacao
basica nos municipios por nivel de escolaridade em 2014

Ensino Médio Completo Superior incompleto
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Fonte: RAIS 2014, Ministério do Trabalho. Elaboragao: IDados.
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Para o Ensino Médio especificamente, vemos que 0 piso nacional, em 2014, ja ofere-
ce um rendimento-hora maior que a média dos outros profissionais com Ensino Médio
completo (R$ 9,65) e que, na média, os professores da Educacao Bésica publica com a
mesma escolaridade recebem mais que a média recebida pelos outros profissionais (R$
16,51 por hora na rede estadual e R$ 17,20 por hora na rede municipal). Ou seja, segun-
do a Meta 17, somente professores com Ensino Superior completo ou mais escolaridade
recebem abaixo da média dos outros profissionais com mesma escolaridade. Contudo, a
Meta 15 determina que 100% dos professores da Educacao Basica devem possuir Ensi-
no Superior, sendo, portanto, essa comparacao apenas ilustrativa.

Por fim, o custo para pagar o piso a esses professores seria de R$ 0,20 bilhdes para os
professores com Ensino Médio Completo, R$ 0,05 bilhdes para os professores com En-
sino Superior incompleto, R$ 0,33 bilhdes para aqueles com o Superior completo e R$
0,002 bilhdes para os que tém Pos-graduacdo. Porém, o cumprimento das Metas 15a 17
ja garantiria o pagamento dos professores acima do Piso, nao sendo necessario um gasto
extra especifico para atingir a Meta 18.
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Ampliar o investimento piblico em educacao publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano (2019) de vigén-
cia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio (2024).
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Quadro 20.1: Custo Total do PNE por Etapa de Ensino

%
O, () 0,
(t;n:)s::)atu:l:l AdZIB Custo PNE A:d:IB Custo PNE AdZIB Custo aluno Custo aluno Aumento
2014 2024 tual PNE Cust
bilhdes | 2014 2014 2024 atua HStO PO
aluno
v
In‘jf:rifﬁao R$ 29,49 | 0,5% | R$91,45 | 1,6% | R$80,24 | 1,2% | R$ 3.524,72
Creche R$ 11,78 | 0,2% | R$38,11 | 0,7% | R$33,51 | 0,5% | R$3.787,38 | R$6.670,39 | 76%
Pré-escola R$ 17,70 | 0,3% | R$ 53,34 | 0,9% | R$46,73 | 0,7% | R$3.208,93 | R$ 8.646,56 | 169%
Ensino
R$ 120,35 | 2,1% | R$ 336,39 | 58% | R$ 289,79 | 4,4% | R$ 5.436,24 | R$ 12.346,78 | 127%
Fundamental
Ensino Médio | R$ 31,39 | 0,5% | R$ 106,47 | 1,8% | R$ 96,85 | 1,5% | R$ 4.488,39 | R$ 11.867,13 | 164%
Educaca
reagao R$ 1,09 | 0,0% | R$ 12,87 | 0,2% | R$ 12,87 | 0,2% | R$ 3.709,04 | R$ 4.998,43 | 35%
Profissional
Educaca
ES;::;T" R$4,62 | 0,1% | R$7,20 | 0,1% | R$7,20 | 0,1% | R$2.363,78 | R$ 2.851,68 | 21%
Ensino de
Jovens e R$7,10 | 0,1% | R$ 157,85 | 2,7% | R$ 157,85 | 2,4% | R$ 2.022,24 | R$ 3.29549 | 63%
Adultos
Ensino
: R$ 46,71 | 0,8% | R$ 129,38 | 2,2% | R$ 126,48 | 1,9% |R$ 16.508,09 : -
Superior
Outros -
Slome R$ 28,15 | 0,5% | R$ 28,15 | 0,5% | R$ 28,15 | 0,4% - - -
TOTAL R$ 268,90 | 4,7% | R$ 869,75 | 15,1% | R$ 799,43 | 12,1%

Fonte: Educagao Infantil (Meta 1), Ensino Fundamental (Meta 2 e Meta 5), Ensino Médio (Meta 3), Educacéo Profissional (Meta 11), Edu-
cagao Especial (Meta 4), Ensino de Jovens e Adultos (Metas 8 e 9) e Ensino Superior (Metas 12, 13 e 14). Metas 6, 10, 15, 16 e 17 sédo
distribuidas entre as etapas. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: O custo por aluno da Educacéo Especial foi calculado considerando todos os alunos com deficiéncia fisica, auditiva, visual ou
intelectual do Censo Escolar 2014

Nota 2: Os custos atuais sdo a soma da despesa paga registrada no SIOPE por Estados e Municipios para 2014.
Nota 3: O custo por aluno atual € a mediana do custo por aluno do SIOPE. Para maiores detalhes, vide metodologia.

Nota 4: O Custo por aluno do Ensino Superior atual j& cumpre as Metas do PNE referentes ao Ensino Superior. Os célculos do Ensino Su-
perior incluem os gastos do Governo Federal com Ensino Superior, FIES e Prouni.

Nota 5: Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 ¢ de R$ 6.594 bilhdes
a pregos de 2014. Projecéo de 2024 propria baseada no cenério de longo prazo do Itatl e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso ndo é contabilizada no valor real).
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Meta

Assunto

Custo PNE
2014

% PIB de
2014

Custo PNE
2024

% do PIB
de 2024

A - Universalizagao da Pré-escola para criancas de 4
e 5 anos

R$ 15,52

0,27%

R$ 8,91

0,14%

B - Ampliacédo da oferta de Creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas até 3 anos

R$ 21,06

0,36%

R$ 16,46

0,25%

A - Universalizacdo do Ensino Fundamental de 9
anos para toda a populagéo de 6 a 14 anos

R$ 48,47

0,84%

R$ 2,17

0,03%

B - Garantir que pelo menos 95% dos alunos
concluam O Ensino Fundamental na idade
recomendada

R$ 1,24

0,02%

R$ 0,94

0,01%

A - Universalizagao do atendimento escolar para toda
a populagéo de 15 a 17 anos

R$ 21,41

0,37%

R$ 12,45

0,19%

B - Elevacao da taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85%

R$ 0,86

0,01%

R$ 0,20

0,003%

A - Universalizacao, para a populacdo de 4 a
17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, o acesso a educagao basica e ao
atendimento educacional especializado

B - Acesso preferencialmente na rede regular de
ensino

C - Garantia de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados

R$ 2,22

0,04%

R$ 1,77

0,03%

Alfabetizag&o todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° ano do Ensino Fundamental

R$ 0,12

0,002%

R$ 0,11

0,002%

A - Oferta de Educacgao em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas.

R$ 117,31

2,03%

R$ 117,31

1,78%

B - Atendimento de, pelo menos, 25% dos alunos
da Educagdo Bésica em Educacdo de tempo integral

Melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as metas do IDEB

A - Elevacao da escolaridade média da populagao
de 18 a 29 anos, de modo a alcancar no minimo 12
anos de estudo até 2024: (i) para as populagdes do
campo, (ii) da regido de menor escolaridade no pais
e (iii) dos 25% mais pobres

B - lgualar a escolaridade média entre negros e nao
negros declarados ao IBGE

R$ 77,84

1,35%

R$ 77,84

1,18%

2217



Os Custos do Plano Nacional de Educacéio  IDados

228

A - Elevacao da taxa de alfabetizagao da populacao
com 15 anos ou mais para 93,5%

B - Erradicacdo do analfabetismo absoluto e redugao
em 50% a taxa de analfabetismo funcional

94,28

1,63%

R$ 94,28

1,43%

10

Oferta de, no minimo, 25% das matriculas de
Educacao de Jovens e Adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a
educagao profissional

R$ 2,37

0,04%

R$ 2,37

0,04%

11

A - Triplicar as matriculas da Educacao Profissional
Técnica de nivel médio

B - Assegurar a qualidade da oferta

C - Pelo menos 50% da expansao no segmento
publico

R$ 11,35

0,20%

R$ 11,35

0,17%

12

A - Elevacao da taxa bruta de matricula na Educacao
Superior para 50%

R$ 48,10

0,83%

R$ 45,17

0,69%

B - Elevacdo da taxa liquida de matricula na
Educacdo Superior para 33% da populagdo de 18 a
24 anos

R$ 0,60

0,01%

R$ 0,62

0,01%

C - Assegurar a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento
publico

13

A - Elevacado da qualidade da Educagao Superior

B - Ampliagao da proporgcao de mestres e doutores
do corpo docente da Educagao Superior para 75%

C - Do total, no minimo, 35% doutores

14

A - Elevacdo do numero de matriculas na pos-
graduacao stricto sensu de modo a atingir a titulagao
anual de 60 mil mestres

R$ 0,13

0,002%

R$ 0,13

0,002%

B - E 25 mil doutores

R$ 0,12

0,002%

R$ 0,12

0,002%

15

A - Garantir politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao

B - Assegurar que todos os professores e as
professoras da educagao basica possuam formacéao
especifica de nivel superior

C - Obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam

16

A - Formacao, em nivel de pés-graduacao, de 50%
dos professores da Educacado Bésica

B - Garantir a todos os profissionais da Educagao
Basica formacao continuada em sua area de atuacao

17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas da Educacdo Basica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com
escolaridade equivalente

R$ 137,86

2,39%

R$ 137,86

2,09%
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A - Assegurar a existéncia de Planos de Carreira para
os(as) profissionais da Educagdo Basica
B - e da Educagao Superior Publica de todos os
18 | sistemas de ensino. - - - -
C - Para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
Educacao Basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional
19 Assegurar condigOes para a efetivagdo da Gestao
Democratica da Educacgao
Meta 20: Custo Extra Total do PNE R$ 600,85 10,4% R$ 530,06 8,0%
Nota 1: O custo da Meta 6.B é zero caso a Meta 6.A seja cumprida.
Nota 2: Nao ha custo para a Meta 7.
Nota 3: Como hé interseccéo entre os grupos da Meta 8.A e da Meta 8.B, apenas foi calculado o custo conjunto das metas.
Nota 4: Como a Meta 9.A é uma etapa da Meta 9.B, apenas incluimos aqui o custo total da Meta 9.
Nota 5: Meta 13 ja foi atingida.
Nota 6: O custo da Meta 18 é zero caso a Meta 17 seja cumprida.

Nota 7:
Nota 8:

N&o ha custo para a Meta 19.

Custos a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhdes
a precos de 2014. Projecao de 2024 prépria baseada no cenario de longo prazo do Itau e projecao fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido sera 0 mesmo (a inflagao sera adicional ao custo,

e por isso néo é contabilizada no valor real).
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O calculo do custo total do PNE é apresentado nos Quadros 20.1 e 20.2. Como apre-
sentado ndo capitulo “Metodologia e Dados”, os custos foram calculados considerando
dois possiveis cenarios. No primeiro, estimamos as despesas necessarias para cumprir
o PNE integralmente no ano de 2014. No segundo, refizemos os calculos considerando
as mudancas demograficas que ocorrerao até 2024 (ano final do plano). Em ambos os
cenarios utilizamos os custos por aluno estimados para o ano de 2014 segundo o SIOPE.

No Quadro 20.1, apresentamos primeiramente o gasto com educacdo feito por Esta-
dos e Municipios em 2014 (SIOPE). Apos, estéo os célculos de quanto seria necessario
despender em educacdo por etapa de ensino para cumprir as metas do PNE. Como se
pode notar, as etapas de maior gasto serdo o Ensino Fundamental (custo total de R$
338 bilhdes em 2014 e R$ 291 bilhdes em 2024) e no EJA (R$ 157,85 bilhdes em 2014
e em 2024). Os custos elevados de EJA se devem a hipotese adotada, segundo a qual
todo gasto para elevar a escolaridade da populacao fora da idade escolar ocorrera pela
expansao do EJA. Entretanto, quando observamos em quais etapas ocorrerao 0s maiores
aumentos relativos de gastos, vemos que os investimentos em Educacédo Profissional pas-
sardo de R$ 1,09 bilhdes para R$ 12,87 bilhdes (aumento de 1185,6%). Novamente, o
maior aumento relativo ocorrerd para o EJA (elevacdo de R$ 150 bilhdes, mais de 2000%
superior aos gastos atuais).

Ao final do estudo, concluimos que para cumprir o PNE Estados e Municipios precisariam
despender R$ 740,4 bilhdes no provimento da Educacdo Bésica em 2014, enquanto
a Unido precisaria desembolsar R$ 129,38 bilhdes para cobrir os gastos com Ensino
Superior. Para 2024, estes valores seriam iguais a R$ 672,95 e R$ 126,48 bilhoes, res-
pectivamente. O resultado final geraria um custo de R$ 869,75 bilhdes, ou 15,1% do
PIB de 2014. Neste calculo nao consideramos o quanto se gasta na esfera federal com
Educacao Bésica, ou outros gastos com educacao realizados pela Unido. Para 2014, o
Inep estimou que 6,0% do PIB foi gasto em Investimento Publico Total em Educacéo, o
gue significa que 1,3% nédo esta sendo incluido no presente estudo!!l. Se considerarmos
gue estes gastos nao se alteram com o cumprimento do PNE, a estimativa € de que os
gastos com educacdo deverao ser iguais a 16,4% do PIB em 2014 e 13,5% em 2024. A
Meta 20 define que 10% do PIB deva ser gasto com educacédo até o final de 2024.

Ja no Quadro 20.2, fazemos um resumo do apresentado em cada capitulo deste estudo,
identificando todos 0s gastos extras que serao necessarios para cumprir cada meta do

1110 valor total do SIOPE + Gastos Federais com Ensino Superior para 2014 foi de R$ 268,90, ou 4,7% do PIB. Portanto, 1,3% dos gastos
nao estdo inclusos em nossas contas iniciais.
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PNE. A diferenca do total deste quadro para o anterior, € que apresentamos apenas 0
gasto extra proveniente do PNE, sem considerar o quanto atualmente ja € gasto em edu-
cacdo. A estimativa é de que, em 2014, somente os custos extras provenientes do PNE
ja estariam acima do previsto na Meta 20. Para 2024, a estimativa é que 8,0% do PIB
precisara ser gasto apenas em custo extra da educacao, sem considerar o0s gastos atuais.

O Quadro 20.3 apresenta as mudancas no perfil de demanda por educacdo com o cum-
primento do PNE. Novamente, o aumento mais expressivo ocorre no EJA, que precisara
ofertar 44.477.623 novas vagas até 2024 para cumprir as exigéncias do PNE. Em 2014,
segundo a PNAD, 121.070.518 pessoas com 18 anos ou mais possuiam menos de 12
anos de escolaridade (escolaridade igual ou inferior ao Ensino Médio incompleto)!!?, o
gue significa que seria necessario ofertar EJA a 36,7% da populacédo adulta sem Ensino
Médio Completo para cumprir as Metas do PNE.

No total, serdo necessarias mais de 53 milhdes de novas matriculas no setor publico (ou
no setor privado, financiado pelo setor publico) para atender a expansao do PNE até 2024.

Quadro 20.3: Mudancas na demanda por vagas na Educacdo Bdsica e Superior
caso cumpridas todas as metas do PNE

2014 2024

Alunos atuais Alunos Novos Matr-iculas Alunos Novos Matr-iculas

2014 totais PNE totais PNE

Educacéo Infantil 7.853.523 1.798.943 9.652.466 1.034.464 8.887.987
Ensino Fundamental 28.559.113 3.984.966 32.544.079 234.812 28.793.925
Ensino Médio 8.297.668 1.820.069 10.117.737 1.065.516 9.363.184
Educacgao Profissional 1.360.144 2.720.288 4.080.432 2.720.288 4.080.432
Ensino de Jovens e Adultos 3.590.347 - 3.590.347 44.477.623 48.067.970
Ensino Superior 7.734.135 4.312.237 7.734.135 4.050.675 11.784.810
TOTAL 57.394.930 14.636.502 72.031.432 53.583.378 110.978.308

Fonte: Censo Escolar 2014, Ministério da Educacdo. Projecao da Populagado, IBGE. Elaboracéo: IDados.

Nota 1: Alunos atuais em todas as redes (contabilizamos os alunos apenas 1 vez por etapa onde estdo matriculados).
Nota 2: Os alunos atuais incluem as redes publica e privada. A expansao proveniente do PNE inclui apenas as redes estadual e municipal.

Nota 3: A expansao prevista na Meta 11 é relativa as matriculas e ndo aos alunos. Por conta disso, as novas vagas criadas pelo PNE seréo
o triplo do nimero de matriculas registrados em 2014 e ndo o nimero de alunos.

Nota 4: A expansao de alunos no EJA foi calculada considerando apenas a Populacéo de 2024.

112 Este valor equivale a 59% da populacéo total (qualquer idade) ou 81% da populagdo com 18 anos ou mais.
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Quadro 20.4: Comparagao dos custos do PNE com o Orcamento Publico

Custo Total do PNE R$ 869.752.552.720,68
Em bilhGes R$ 869,75

Em % do PIB 2014 15,05%

Em % da Despesa Empenhada Publica em 2014 37,68%

Em % da Despesa Empenhada Total de Estados e Municipios em 2014 60,18%

Per capita (Populagao de 2014) R$ 4.289,39

Per capita (Populagdo em Idade Escolar de 2014: 0-24 anos) R$ 10.579,95

Per capita (Alunos matriculados na rede publica) R$ 21.402,85

Elaboracao: IDados.

Nota 1: O célculo da porcentagem da Despesa Empenhada Total de Estados e Municipios foi realizado considerando somente os gastos da
Educacao Bésica.

Nota 2: Custo a precos de 2014. O PIB nominal de 2014 foi de R$ 5.779 bilhdes. A estimativa do PIB para 2024 é de R$ 6.594 bilhoes
a pregos de 2014. Projecéo de 2024 propria baseada no cenério de longo prazo do Itat e projecéo fixa de crescimento do PIB a partir de
2020. Quando calculamos o custo em 2024 assumimos que o custo atualmente exercido serd 0 mesmo (a inflagdo sera adicional ao custo,
e por isso ndo é contabilizada no valor real).

Por fim, o Quadro 20.4 apresenta uma comparacgdo entre o custo do PNE e o Orgcamento
Publico e o Orgamento de Estados e Municipios. Como € possivel notar, caso houvessem
cumprido o PNE em 2014, Estados e Municipios deveriam ter gasto mais de 60% de seu
Orcamento com Educacado Basica, que em 2014 foi de R$ 1.230,15 bilhdes.

O Quadro 20.4 também nos permite visualizar que o gasto per capita com educacao
caso o PNE fosse cumprido em 2014 seria igual a R$ 4.289,39, considerando toda a
populacdo de 2014 no denominador. Quando limitamos a populacéo para apenas aque-
les que sé@o o publico-alvo da Educacao Basica e do Ensino Superior, a populagédo de O
a 24 anos em idade escolar, os valores sobem para R$ 10.579,95 por pessoa, ou seja,
precisariamos gastar quase R$ 11 mil por individuo da demanda potencial. Considerando
somente o numero de alunos matriculados em 2014, teriamos um gasto per capita de R$
21.402,85 por aluno para que o PNE seja implementado. Vale ressaltar que em 2014 a
propor¢cdo de alunos na populacao total é de 28,46%, enquanto que em 2024 essa pro-
porcao seria de 55,49% caso o PNE fosse cumprido até 1a.
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